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~_ Por este medio doy respusste a ln consults que se eire
vid plantearme en su Qficio N0.643-DV3=-AJ fechodo 31 de di-
ciembre dltimo, relacionsds con l» intargmmﬁaeién de nlgunasg
normag de la Ley 11 de 1984, "por 1ls cu=l se cree el Insti=
tuto Oncoldgico Nacional®, - '

el Prtronato en posiciones de Jefatur=, como Jefes de servi
clog, tres (3) médicoe que lnborebsn en el Hospitel Canto
Domds y queﬂ?xeviamanﬁe 2 la promulgacién de 1a ﬁag habfan
edquirido Yales cargos medimnte concurse. De igual meners,.
que design§ con igusl, eavdcter, = custro (4) Jefes de Ser-
vicios, en =dicifn = los anteriores, psra integrar ls Junta
Técnica » que ce refiere el nrtfoulo 17 de 1o citeds iey.

Ezplice usted queffuerun designedos interinemente por

Explica usted que estrs medidms han ocmsionndo 1» “ge-
rraamvagasieiﬁn por garﬂa del personal médico del Institutov,
segin el curl dich» ley no faculta al Patronato pare efectuar
nombranientos de Jefes de Serviecios con carfeter interino y,
ndemds, porgque no hnbidndose agr@hmdu el grganigrom~ ni el

) interno de la Institucifn, ello results improce-~

reglonen’
dente.

o

Bstimo que estas medides encuentrsn meidero legal, por
128 siguientes rnzones:

1s= De acuerds con el artfculo 17 de 1= ley comentada,
1a Junta Técnics eterd constitufds Ypor los jefes de Deprrta
mento y Servicioe", Ests norme le asigna, entre otrss fun
clonee, a la Junta elaborar el orgenigrema y el reglamento
interno de l» institucién/ R PO

2e= Por su parte, los artiaulb&iaﬁ'y$2@'&e dicha ley
establecen lo que se copla: : o

“Ar%iegéo 213 Todos los médicos y especio-
- 1T8%»e del Ministerio de sSalud y de 1o Coge
\ |
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de Seguro Social trasladedo:s en el momento
de lo promulgecifn de ests Ley conservardn
el mismo emé:e, sueldo, sntigledad, esta~
bilided de institueifn y cunlquier otro de
recho adquirido, de scuerdo com le legieln
eidn vigente, por afios de servicios en lns
institueiones s lse cusles pertenecfen,

artfeulo 22: Podos los médicos y especislis
Eﬁ%"sfﬁﬁdiaharaam del Inetituto Oncoldgico
Liecionel, tendrén lo misms opeifn para Ocu
par lac Jefaturse de Jervicios que se creen
en ¢l orgenigroms de ncuerdo ¢on el Regla-
‘mento Interno de 1= Imstitucién, Esies Je
faturas serdn adjudicadas por concurco.
lrs Jefeturss de Depsrismento eerfn escogi
dag de entre loc jefec de wervicio."

. Bete Qltime norms establece clersumente que lsas Jeintu-
Tre gue ce crecn en el orgenigrsmn, de scuerdc sl reglomen=
{0 interno de la inctituociln, serdn adjudicadss por coucursg.
" Por tanto, ei pare poder desigzmor en forma permenente y me-

" @isnte concurso lac personas gue deben ocuper lss a‘eiaiww
de Servioive, es preciso que exicte el orgsuigroms y el rTe-
glamente interno de ln institucidn; y Sste debe ser elabors
do por l» Junte Técnicm, que a su vez eatd formeds por loe
Jefes de Depnriomentos y ervicios, es evidenite que poy o=
sones practicas y exigencise de leo misue ley, es preciso E;%
signer interinsmente a quienes deben imtegrer eue organicmo.

En efeécto, i no ce ivtegra la citeds Junia, eutonces
no podris eleborsrse ni ¢l organigrems ni el reglemento iu-
terno y, por consecuencin, taupoce cresrse lac Jefetures de
Servielos cuyos tituleres debem ser nombrados previo comeuy -
20. De »1lf que sen preciso éwiﬁ: interinemente 2 log
integrantes deddichs Junia, para go abrir s concursg las
referidas plezas. :

Por oiro.lado, esc de interée indicar que 8l artfculo 21
de la ley ,mnéwméa, dispone que los médicos y especislie-
tas del Ninisterio de Salud y de 1o Caje de Seguro Social
gue fueron troelededos al Instituto Oncoldglco se lee garsn
tiz6 "el mismo cwpleo, sueldo, sutigledad, eetabilidad de
inetituciln y cuslquier otro é-ﬁmeha vigenie, por =fige de
servicios en les instituciones s lae cumles perteneclen®.
Por tanto, el gﬁimime concngredo en ects norms era el de
dsrle proteceidn » los derechos sdguirvidos conssntelacidn
s 1o wenciouads ley, siendo ello compntible con la decisibn
de mentener interinemente en los oargos de Jefaturs guiencs
1oz hebfan obtenido por comcurae, heeta tonto se haga la dg
gignacifn definitiva, ‘
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gobre lo snterior, resulta oporituno sefirlar que el ar-
tfculo 793 del ¢bdigo ddministrative, mpliceble supletorin-
mente al ems0 en veforencin cegln l» norme contenids en el
artfeulo 13 del eédigg Civil, dispone gque ninglin empleedo
sdninistrative "cejaid de funcionnr, sunque su pericdo ha
trenscurride, sino luego que se presenie = reaﬁilaaewao 8.
gue hays eido nombrado al efecto". Esia norma tiende a evi
tor que los esrgos piblicoe queden en acefalf», lo cual prd
duce trestornoz e inconvenientee o los intereses plblicos.

Concluys en que, = mi juicio, es legftima l» medida =d
dopledn por el Potronato nl deeigner interinamente les per-
sonee que deben ocuper los cargos de Jefafurae de Servicios,
pora propicisz luego la elsborscifn del orgenigrams y el re
glomento internc neccsarios pera saeaYr a coneured tnles caZ
BoEs :

Is_segundn interrogente verss sobre sl, conforme al 11
ters1l b) del rrtfculo 11 de l» citedr ley, ests o no fscul~
4»do el Patronato parn apruber, improber o introducir modi-
ficnciones el proyecto presentads “por la Junits Divectiva®, -

Bl citado litevel dispone en forma expresa que ee stri
bucifn del Patronnto: | - | *

wiprobar el reglamento interno de la Insti

" %ucisn preseniado por la Junia Divectiva®,

~ Pienso gue en la redacciln de este artleulo se ho inen
rrido en ciertn impropiedad semdntica, porque la citeda ley
ng insiituye 0 oren minguna "Junta Dirvectiva®™. Ello quedn
mfs patente porque la norms se remite al artieule 40, de 1n
nisma ley, que es del siguiente temor: :

vspgfoulo 4: El Instituto Oncoldgico Nmeig
nal &6 regirs por un Reglomento Interns e~
. laborado por la Junits P8cniea, que deberd
- ser presentado al Patronato paxa su ipwaﬁg
¢ifn dentro de los primeroes treinta dfnz ha
bilez despuds de promulgada esta Iey."

Zsta Sltima norms sefiala, igualmente, que el Patromsto
setd £aoulindo pars aprobar ei reglomento interno elsborado
por la Junta Péenica. ‘ ! | R

Lo establecido en las normes mencionadne contrasta con
las contenldns en los literalee a) { b) del artfculo 11, que
agignan al Patronato, entre otras atribuciocnes, loe de Mdi
tar ou regl=mento interno” g'”ayrabar-@ rechazer el antepr:
yecto de ggeaapaaaﬁqAanual ¢ ingresoe y efresos". Lo pri-
mera stribucifn l» ejerce por si sols el patronato y 1n se-
gunda la lleva 2 cabo sobre 1o base del antepreyecto gue le
presente el Director General. | - - -
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A g;ﬁgw de lo anterior, ees mi criterio %ua 12 potestad
de aprobscidn del reglemento intermo que 1» ley le diecierne
o1 Patronato, lleva implieita 1= de negeree aprobarlo.
Ellc ee asf, por las siguientes rozones: C

4.~ Une vezn de 16gics jurfdice. Porguye de haber qug
ride el laéislaéor hacer la sprobaciénssutomdtics, sin la
poeibilidad de que el Patronnto se¢ niegue a ello, entonces
tsl normn cavecerfr de centido, puesto que bastabe el 11@%&
rol ¢) del srtfculo 17, segin el cuasl corresponde s la Junte
@ggniaa 1= elsboyscifn del veglamento interno de l= instity
oidn. _ , o - | e

Be evidente gue sl instituir upe ulterior insteoncia de’
aprobacibn, el legislador dejd en evidencia eu disposicién
de gueddicho wrglamenio no es tal plentras ¢l miemo no see 2
probsdo por el Patronato, Esia es una medida explicable ¥

ue se justifica, porque el Patronato estd formedo por nucve
%9) miembros escogidos de entidedes plblicas ¥ privedas Gi-
ferventes del p@ﬁgia,xnaﬁituta. 1o que garentius imparcimli-
 dad y objetividad en las wedldas que deben sdopiarse. :

- ‘En esmbio, 1a Junta Ddcnica eatd integrada pox los Je=
fes de Deparimmente y Sewvicive ¥ ¢s presicids por el Direg
tor Gemeral, todes e€ilos miembros del Instituto. De alll
que se tvats de un orgeonlemo integrado en formn muy Giferen
te y por personas n quienes se debe apllcaw el Teg sento.

2.~ Ademfs, hny que Gomey en cueuta que conforme a los
artfoulos 2 ¥ 5 de la ecitada ley, el Iasvituso oncellgico
Nacional esteyd dirigido y regide por uu Petronato, sty es,
que dicho organismo es la maXlis autorided del mismo. MNien
trac que, seghn los articulgs 3 y 17, 1l Junts 28cnica es
un orgenismo "gue ¢olaboraxd eon el Director General", y que
debe ser fiscnlizado por el Patrenato, de scuerdso a lo que
dispone el literal ¢) del artfoule 11 de 1= ley en wefeveue
cia., Wo tendrfs entonces explicecifa yue el Patronnto, como
wfximn mutorided, vea supeditades sus decisiomes = un Orgs=
nisme subalterno a quien debe fiscalizar. P

por §ltimo, en nuestro pofs l» potesiad reglame ntarin

en lag leyee orvginicas de 1las entidades auténomas, hs eide
atribufda sicmpre sl Patromato 0 a la Junta Directive, nox-
o2 %ae supletorisnente hmg que tomar en ocuenia por razén de
1o dispuesto en el artfculo 15 del g8digo Civil, :

3.~ Lo anterior encuentra corroboracién en la noribn
del acto de aprobacifa que»manaég 1~ doctrine, segin la cual
dicho acto conutituye un medie ¢ control &ﬁwiéiaa gue tie
de a evitar gue ciertos sctos emitidos por autoridedes suje
tas » fiscalizacifn jerdrquics asdquieran eficacia cunndo pug
uen con ls ley o con loe interesee péblicos. Gabino Fraga,
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dietinguido expositor mexiceno, sobre el tems expresa lo ol
guiente: B .

90 netos de aprobncifn son loe actos
por virtud de loz cunles una nutoridad su~-
perior de su consenitimiento para gue un ag
% de unm autorided inferior pueda preducir
sus efectos. - ‘ ' .

B ﬁ@ea-dgaagrakaeiéa.,gnnqne postorior
a la emisidn del scto que por medio de aquél
an aprobado, constituye un medio de control
preventivo dentre de la misms administracifn
que tiende a impedir gue se realicen actos

_ contrarios a la ley 0 al interds gemeral®.

Derecho Administrativo, Edit. Porrua, S.A.,
Wigxico, 1971, .Féﬁﬁ 247) . :

Por tanto, sicel acto de sprobacifn es un scio de con-
teol juridico =obre el meto somotido a aprobaaidn, cerecsris
totalmente de sentido que el ovgonismo que ejerce tal con-
trol, gue es el superior jerdrquico, no pueda luprobar o ng
gny su aprobaciln sobre aguel que considere total o p@reigi
pente violatorio de la ley o conirario a los inlersces pibli
Q08 : : , U : o :

| 4.~ No estd de mfs seflol~r que, incluse, ln potesiad
de sprobacidn que l» Constitucidn de 1946 conferfn » 1l Asam
blen Naclon»l respects de los actos legislativos reformeio~
rios &2 la Constitucifn, adopi-dos por el mismo orgeuismo
en un gerip&a‘anterior. fue interpretado en el sentide de o
que tnl potestad conllevaba ln facultnd de nprobar total o
pareislmente dicho acte. Zllo ge 416, por ejeuplo, conm el
reto Legislative 2 de 1956, que no aprobd slgunns de lns ¥e
foymee originalmente ndoptadas pov 12 prinera hemumblen.

Pienso, en consecuencis, que conforme al literal gg del
artioulo 11 de 1 Ley 11 de 1984, el Patromnto del Insbituto
Oncol8zieco Naclsnel eetd facultado pare aprober total o pax
cislmente el veglsmentio &n@a@n@_gge le presente la Junta
7donica ¥y pars megar Au aprabaciin en el evento de que asf
10 considere aprupisde con arregle a la ley 'y = loe intere~
gses piblicous. ' - ; .

4 Del sefior Viceminlatro con nuestra geasiﬁeg@eiéa»é apre
Cife 3 S | ‘ '
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