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Me refisro a su Oficio DAL-594-93 de 27 de diciembre
del afio anterior, mediante el cual ss nos solicita una
adicién interpretativa en relacién con el criterio expuesto
por este despacho al absolver consulta sobre la posibilidad
de modificar los costos del contrato Ne.D.G.-109-92, celebra
do por la entidad a su cargo, Yy la emprssa AGENCIA, VIGILAN~-
CIA Y SEGURIDAD S.A.

La adicidn estd referida a la aplicacién del Articulo
37a del Cédigo Piscal y lo medular consistia en la posibili~
dad de que mediants una Resolucién de la Junta Directiva
se pudiese negociar un sumento en el costo del contrato.
Como cuestidn pravia debemos indicarle que la opinién ya
expresada tisne como fundamento la existencia de un contrato
de carhcter administrativo, sujeto a las reglas del Cédigo
Fiscal y regido por el Derecho Péblico. Como se indicd
en esa ocasién el contrato establecs la rigides de los
precios contratados y el mno escalamiento de los mismos,
puesto gue han sido pactados de acuerdo & un trimite que
impons la legalidad fiscal.

s evidents gue pess a la existencia de)l contrato,
sl cual prevee y considera en su literatura situaciones
normales para su cumplimiento, pueden surgir ¢ircunstancias
que afecten a algunas ds las partes Y le imposibiliten
el fiel cumplimiento de lo pactado, especialmante si ess
cumplimiento en condicionss imprevistas us%:.:: un costo
diferente para el obligado. Es lo que en she privado
se conoce como (Onerosidad sobrevenida), Y qus en &l Cédigo
Civil se recoge sn el articule 1l6la que dices



2.

*articulo 1l6las En los contratos
bilaterales de ejscucién continuada
o periddica o de ejecucidén diferida,
si la prestacién de una de las partes
llegare a B8ser exceaivaments onorosa
por acontecimientos extraordinarios
e imprevisibles, la parts que deba
tal prestacidén podré pedir la termina-
cidn del countrato.

No podré pedirse la terminacién,
si la onerosidad sobrevenida entrara
en el Area normal del contrato.

La parte contras la cual se hubiere
demandade la terminacién podrd evitaria
ofraciendo modificar equitativamente
las condiciones del contrato.”

Ubicada la situacién en el derecho ptblico, el artléulo
37a del Cédigo Fiscal a que alude su consulta, en su pérrafo
introductorio asi

sarticulo 37as Traténdose de obras
pGblicas, prestacién de servicios
y suministros dc:materiales y maquinaria
relacionada con actividades de gontruc-
ciédn, tanto en los pliegos de cargos
como en los contratos respectivos,
en base a la naturaleza Y auracidn
de la obras, servicies o suminiatros
objeto del contratu se podrd establecer
que el valor o precio pactado queds
sujeto a modificacionss en proporeidn
directa a) aumento o disminucién del
costo producido por variaciones sustan-
ciales o imprevisibles en los precios
de los insumos principales que aumsnten
o dismunuyan notadblements la ganancia
del contratista. En el caso de optar
por este tipo de contrato las modifica-
ciones de precios se regirén por las
siguientes pautas.®

No conocemos los términos en que pudo haberse pactado
1a modificacién posible por haberse previsto en el contrato
respectivo, tengo la conviceién de que no fue pactado lo
referente & la modificacidn por ias rasones indicadas por
el Articulo 37a del Codigo Fisoal. Sin embargo el Articulo
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13 del mismo cuerpe legal, modificado por el Articulo 33
fal Decrato 4es Gabinete NG .45 de 20 de febrero de 1990,
dispone la posi.bilidad de modificar 108 contratos administra
tives cuando el “*Interéds pdblico® haga indispensable la
incorporacidn de modificaciones y 88 establece el mecanismo

*articulo 73s cuando el interés pablico
hagan indispensable la jincoxporacibn
de modificaciones en jos contratos
administrativos, se observarén las
siguientes reaglass

a. No podré modificarse la class Y

objeto del contrato)

b. Dsbe rsconocerse al contratista
lo8 nuevos costos por trabajos adiciona
les provenientes de 1la modificacidn,
si é&sta accede & una decisién unilateral
de la entidad piblica contratante.
Las adiciones deberdn tenex el concepto
favorable de ja Comisidn Financiera
Nacional la aprobacé.én del Consajo
de Gabinete, segln sea el caso, antes
de gue se realicens

¢. Debe parnitirse la posibtlidad
de introducirse variaciones = & los mismos,
asl como la manara de acreditar Y
reconocexr 9 disminuir los nuevos costos,
previa evaluacién técnica, con sujecién,

4. Los nuevos costos requeribn
las mismas autoriszaciocnes O aprobaciones
gque recibié el contrato originals

e. Las modificaciones que se reali-
gan mediante adiciones al contrato
principal que formaré parte integrante
de la adicidn, consideréndoss toda
ia relacidn contractual como una sola,
a todos los efectos legales; Y

£. Las demds condiciones que tije
sl Organo Ejecutivo, por conducto
del Ministerio de Hacienda ¥ Tesoro” .

Lo anterior permite qus @0 las consideracién de las
circunstsncias impuestas pox el Estado y no previstas en
el contrato, que hoy dia lo hacen sxcesivamente oneroso,
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queda la posibilidad de la modificacién por la onerxosidad
gobrevaenida en circunstancia que el interds phblico-que
se materializa en la proteccién de las instalaciones de
la Institucidn-, quedaria en riesgo frente a 1a imposibili-
dad de cumplimiento por el contratista.

Lo anterior revela que l1a Institucién si puede modifi-
car el comntrato obsaervando las condiciones indicadas, obte~
niendo 1la aprobacidén de los organismos que intervinieron
en el contrato original, tal como 1o indica el aparte 4)
del Articulo 73 del cédigo Fiscal transcrito. Bs el interés
pGblico expresado por la Institucidn en su deseo de preser~
var, proteger, conservar los bienes de la institucidn Yy
asegurar el funcionamiento 1libre de riegos Qque podrian
surgir ds no existir la vigilancia que presta el contratis-
ta, lo que permite 1a modificacién/ Por ello, esta adicién
as congruente con la opinién antes expresada y la complemen~-
ta, pues la reconsideracién del costo habrd de modificar
el monto pactado Yy en consecuencia se modifica igualmente
la cléusula primera del contrato en cuanto ia rigidez del
precio y al no incremento, situaciones éstas que operan
en ocondiciones normales, pero como hemos advertido, ha
sido el propio Estado el qgue ha impuesto las circunstancias
gque obligan a 1a modificacién de lo pactado para la correacta
vigilancia Yy cumplimiento de 10 convenido, preservado zadi
el interéds piblico que @8 lo primordial en todo caso.

Da usted atentamente,

LIC. DONATILO BALLESTERO 8.
PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION

/ech.



