NOTA Ne9l6

, 5 de febrero de 1990.

Licenciado

Rolando A. Mayorga B.

Asesor Legal de la |
Empresa ﬁst&gal de Cemento Bayano
E. = 3P . D”

Sefior Asesor Legal:

-Doy respuesta a sy Nota S/N de 24 de noviembre de 1989,
en la cual se sirvié consultarnos scbre la wvalidez de un acto
administrativo dictade por 1a Direccibén Nacional de Reforma
Agraria, a través del cual se le adjudicd definitivamente,
a titulo oneroso a la sociedad Agropecuaria Tecnoldgica, S.A.
dos (2) globos de terreno estatal, patrimonial, ubicades en
el Corregimiento de Chilibre, Distrito y Provincia de Panami.
Segiin su criterio, dicho acto afecta a la Empresa Estatal
de Cemento Bayano. .

. A seguidas nos permitimos absolver su mmﬁwaﬁm consulta,
asi: . ) )

"CONSULTA Nel: :Bs valida la venta de
los dos {2) globos de terreno gue efectud
.a Direceifn Nacional de Reforma Agvaria,
del Ministerio de Desarrollo Agrop ario,
. & la empresa Agropecuaria Tecnol

| 1olégica,

S.A., mediante Escritura Plblica Ne8-M-1597,

del 27 de diciembre de 1985, Pe no

ser vAlida dicha venta, cull es el proce

dimiento aplicable para lograr su nulidad?*
e e ] - O =

En primera instancia, debemos tener presente que nos
encontramos frente a un acto administrativo gue ha sido dictado
Por un ente estatal, en este caso especifico la Direccién
Nacional de Reforma Agraria del Ministerio de Desarrollo Agrope
cuario. Como es conocido, a dicho acto lo acompafia la presun=
cién ge legalidad, es decir, gue el mismo se presume ajustado
& derecho hasta tanto un tribunal competente decida lo contra~ -
Tio. Asi lo ha sostenido la Sala Tercera de la Corte Suprema
de Justicia en varios pronunciamientos, entre los que figuran

;-:31 9383;1%!5#&%]' de 14 de noviembre de 1966 y 22 de noviembre
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No obstante lo expresado, consideramos gque la venta de
10s dos (2) globos de terreno que realizd la Direccién Nacional
de Reforma Agraria, por medio de la Resolucién NeD.N, 8-M-1597,
de 27 de diciembre de 1985, a favor de la empresa Agropecuaria
pecnolbgica, S.A., adolece de vicios de nulidad. Este criterio
1o fundamentamos en las siguientes ragoness

1. Mediante Resolucifn Ejecutiva Nedd de 18 de diciembre
de 1973, se establecid el &rea de reserva minera conocida
cam&ma de Calzada Larga, que abarca la totalidad de 40,627
hectareas . S : L

2., A través de la Resolucién Ejecutiva N221l de 4 de juaio
de 1974, se resolvid: "Otorgar al Ministerio de Comercio e
Industrias derechos exclusivos de explotacién de piedra caliza
y arcilla, en cinco (5) =zomas, con una capacidad de superficie
total de 3,161.5 hectdreas, ubicadas en el Distrito de Panamd

provincia de Panamd (V. 6.0, N917,626 de 1 de julio de 1974).

3, El 28 de abril de 1975, a través del Ministerio de
Comercio e Industrias se dictd la Resolucién Ejecutiva Ne42,
que en su parte considerativa, sefialas o

&

RANDO:

 Que mediante la Resolucidn Ejecutiva

He2l de 4 de junio de 1974, se otorgd

al Ministerio de Comercio @ industrias,

derechos exclusivos de exploraciém de

piedra caliza y =arkilla, en cinco zonas
de una capacidad total de 3,161.,5 hectd~

reas, ubicadas en el Distrito de Panami,

Provinecia de Panamé; e

‘Que mediante la Ley Ne9% de 30 de

diciembre de 1974, se cred la EMPRESA
ESTATAL DE CEMENTO ‘BAYANOY;

Que corresponderd a la mencionada
. EMPRESA ESTATAL DE CEMENTO 'BAYANO'
la responsabilidad de ~instalacidén
y operacién de una fabrica de cemento
en el A&rea de Calzada Larga, para lo
cual ella requiere los yacimientos inclui
dos dentro de las &reas mencionadas;

Que el Ministerio de Comercio e Indus=-
trias .ha dado su aprobacidén para que
se trensfieran los derechos otorgados

a la EMPRESA ESTATAL DE CEMENTO ‘BAYANO';
Que el Articule 103 del Cédigo de
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Recursos Minerales, A modificado por 1la
Ley 89 de 4 de octubre de 1973, establece -
gque la Nacidn podrd 1llevar a cabo el .
aprovechamiente ¥ desarrollo de los
recursos minerales por su propia cuentaj
" Que el Articulo 104 del mencionado
cédigo, modificado por la Ley 89 citada,
~ establece que la facultad para llevar
a .cabo el aprovechamiento y desarrollo
“de los recursos minerales pox organismos
sexd otorgada mediante. Resolucidn Bjecuti
Vée ) , ) )
- O w )

La mencionada resolucién otorgd a la Empresa Estatal
de Cemento ‘Bayane derdchos exclusives de exploracidén y explota
cién de piedra caliza y arcilla de cinco (5) zonas de un &rea
superficial de 3,161.5 hectéreas, ubicadas en el Distrito
de Panami, Provincia de Panaml.. - | .

4. Los dos (2) globos de terveno con una superficie aproxi
mada de 60 hectireas, con 1,974.05 metros cuadrados con cinco
decimetros cuadrados, que la Direccién Nacional de Reforma
Agraria le adjudicd a titulo oneroso & ia Empresa Agropecuaria
Tecnolégica, S.A., estén dentro del 4rea de reserva minera
concedida a la Empresa Estatal de Cemento Bayano.

5. En el c'édigu' Agrario existen normas gue prohiben la
venta que realizd la Direccidn Nacional de Reforma Agraria.
Veamos: . : o S S

a) Articulos 26 y 27, numeral 2.

"articulo 26: Para los efectos de lo
dispuesto por este Cbdigo todas las
gierras Bstatales salve las exceptuadas
taxativamente por el Articulo 27 estén
sujetas a los fines de la Reforma Agravia.”
*artioulo 27: Se exceptlan de lo: dispues
to por el Articulo anterior las siguientes

tierrass
mg?nigmobu6¢Qﬁ1iyqn¢;3&§aicmabataain&
20 Las extensiones de tierras que a
juicio de los oxrganismos oficiales
 competentes - se requirieron para el
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desarrollo de la industria nacional
o de los centros poblados existertes

o que Se proyectara crear;
tmﬂ*u-i'ia‘&ii’iiﬁtso;-ui’,ac.aisn‘vidsom,uu"

A nuestro juicio, las tierras dadas en concesiébn a la
gmpresa Estatal de Cemento Bayeno encajan en la excepciin
a que alude el numerdl 2 del articule 27; de alli que las mismas
no guedaban sujetas a los fines de la Reforma Agraria, por.
el hecho de gue serian utilizadas para el desarrollo de la
industria nacional. : - :

b) Artfculo 55.

"Articulo 55: La Comisién de Reforma
. Agraria quede facultada para negar la.
- adjudicacifn de tierras en aquellos
lugares que considere que no son econdmi
. camente explotables, o cuando las &reas
cuya adjudicacibén se solicitan, se reser
van para alghn fin determinado del
desarrollo agrario o para propdsitos
de utilidad pliblica o para otros fines
previstos en este Cédigo o en los Regla~

mentos de la Comisién de Reforma Agraria.®
| - 0 - 0 -

De la ﬁispasic;i&a ,t?amexi;ta. se colige gue la Reforma
Agravia estd facultada para negar la adjudicacibén de tierras
que sean destinadas a propbsitos de utilidad p iblica. ’

c) Articulo 64, en su primr.imisqaaﬁaim

sarticulo 64: La adjudicacidn de tierras

estatales en propiedad, se hard definiti

va cuando la extensién  solicitada no

exceda de cincuenta (50) hectdreas.

Q‘Q}QOq"QOQQQOQ,Q'QQ'.D}’QII.QOEQ'OQGQQQQ-”. .
- o | e 8. e .

Codigo de Recursos Minera
a) Articulo 2. o

"Articulo’ 2:- Los yacimientos minerales
de toda clase existentes en todo el terri
torioc de la Repfiblica de Panama incluyen

do, las islas, el mar tervitorial, el
.‘Laem -submarinc ¥ subsuelo del mismo,
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vy la plataforma continental son de propig
dad del BEstado, con las ' limitaciones
gque la Constitucifn establece en  su
Articule 210. No podr&n ser objeto
de apropiacién privada, pero podrén
ser concedidos en usufructo en la forma
y condiciones gque la Constitucién y
este Cbdigo sefiala. Los minerales extrai
dos mediante concesiones mineras otorga-
das de conformidad con este Codigo pextg
necen al concesicnario,”
. - 0 = 0 =

El articulo copiado seflala que los yaaiﬁientas minerales -
de toda clase no podrén ser objeto de a@mm}ei&n privada.

Sobre esta materid, es preciso tener presente lo estableci
do en el art i“'%%‘z&o 72 del Cédigo Agrario, que dispone: '

"articulo 72: En ninglin caso tendrd
valor alguno contra la Nacién o© contra
terceros, ios titulos expedidos o que
se expidan en contravencidén a las dispesi
ciones gque regulen la adjudicacidn o
wventa de tierras estatales., En consecusr
cia, las inscripciones hechas en el
Registro Plblico de los titulos expedidos
o que se expidan desde la vigencia de
este C&digo con tales defectos podrén
cancelarse a solicitud del representante
de la“mg&én o a peticidin de parte intere
sada. '

. - O - O -

Con relacién al tema qQue nos ocupa, es pertinente sefialar
que la Sala Tercera de la Corte Suprema de dJusticia, en Autos
de 20 de mayo de 1986 y 27 de febrexo de 1987, manifestd que
dicho Tribunal si tiene competencis para conocer de los proce-
sos de adjudicacidn de tiervas. = _ .

BEs més, el cé@ige Judicial en su articulo 98, numeral
3, dispones , '

ticulo gsf A la Sala Texcera le estén
‘atribuides los procesos que se originen
por actos, omisiones, prestaciones defeg
tuosas o deficientes de los servidores
pliblicos, resoluciones, Srdenes o disposi
ciones que ejecuten, adopten, expidan
¢ en gque incurran en ejercicio de sus

LO0S
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funciones o pretextende  ejercerlas,
ios funcionarios péblicos o autm*mmﬁe&
nacionales, provinciales, municipales
'y ‘de las entidades pﬁblieas autﬁn@mas
o semiasuténomas.

En eansmem&za. la Sa:ta Tercera conece
rd en materia aﬁmmiskrativa &a lor
siguientm _ o

‘ua».«tgbi-g-qntqqaoo.otnn:ndt‘unhinﬂou‘
'im@couﬁauvanoqh&&auno'anciibabycihﬁu;uan
3, De los mursw contenciosos en los
cagos de adiudicacién de tiam:as
.y de bienes ocultos;
" - o] - [} -

Ea cuanto a sus, dos (2) interrogentes, @atimma gue
ambos han quedado mﬁtastadaﬁ en lo expresado en pérrafos
precedentes. ,

Espez:ma@ habar abaualta dabiﬁamme su mmmlta, qmaa,
atentam@ﬂtag .

o

. AURA FERAUD |
Procuradora de la mmtn‘mi&n.

/mder.





