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Panamá, 7 de maruo deZ0l2.
c-r8-t2.

Licenciada
Liz Delgado Linares
Secretaria Ejecutiva del
Sistema de Ahorros y Capitalización de
Pensiones de los Servidores públicos (SfACAp)
E. S. D.
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Señora Secretaria Ej ecutiva:

Tengo el agrado de dirigirme a usted en ocasión de dar respuesta a su nota SIACAp-N-s.E-05-2012, en Ia que consurta a esra procuraduría ,i .í uirt ¿ á; i;t,;-i'L'o o.febrero de 1997, el consejo de Adminishación del sistem; de Ahorros y capitalizaciónde Pensiones de servidol: públicos (srACAp), ,ñ;;; considerado en panamá
como. el ente regurador der sistema de ahorro 

'i Lipiit r*rón de pensiones de rosservidores públicos.

sobre el particular, debo.indicar que Ia referida ley g de 1997 ,¡¡eó el sistema deAhorros y capitalización de Pensiones de los servidores puul¡.o, (srACAp) destinadoa otorgar beneficios adicionales a las pensiones de invali¿ez permanente, incapacidadpermanente absoluta por riesgo profesionaly de vejez, qua r. 
"on"edan 

a los servidorespúblicos de acuerdo con ra ley orgránica de ra c"j"á" il;;;social.
Forman parte de este sistem4 todas las personas que al momento de la entrada envigencia de la mencionada ley 8 ostentaban la caliaád ¿.-r"*ioo, público y los que apartir de esa fecha sean nombrados temporar o p"*un"nümente, para desempeñarcargos en los órganol ejecutivo, legislativo, judiciat; en--ios ¡vtunicipios; entidadesautónomas o semiautonomas; y, eñ general, en todas las instituciones públicas.También pertenecen al sistema los ei-.servidores p,iul¡ü que mantienen cuentaindividual en el sistemq por haber realizado conhñ;;i;s al slACAp, salvo lasexcepciones que establece la^propia ley (véase artículo z oe ü1ey g de 1997 y artículo 2del decreto ejecutivo Zl de l§Of

La administración del sIACAP est¿i a .cargo de un cuerpo colegiado denominadoconsejo de Administracién, er cuar c-umpre fu*tñ. administrativas, defisc¿lización-y de vigilancia, rar como se desprend. d"b;;;;Lrares 4 y 5 der artícuro gde la ley I de 1997, según los cuales dicho'cons"j;1trr;;;o función establecer lasdirectrices v porítica generar apricabres ar SIACÁÉ;;;;ü;;n a ro dispuesro en esta
L".v:^grno:, vigilar v fiscarizar er tuncionami;r*;#;;i y h buena marcha derslACAP, e instruir y ordenar lo conducente.u rur .otiñuá", que tengan a su cargo raejecución de operaciones de registo, pagaduría y de irwerrion ¿" los recursos delSIACAP.
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Aunado a lo anterior, la ley 8 de lg97 en su aillculo 8-A, introducido por la ley 60 de2010, le da potesd { Consejo de Administración para imponer multas a quienes
cometan actos u omisiones que conlleven la violación- de las disposiciones
contempladas en la referida ley I de 1997 y su reglamentación, además lo fáculta para
dictar el procedimiento para la aplicación dé estas ánciones.

Por su parte, el Título vf.del decreto ejecutivg 27 de t997,que tiene como epígrafe .,la
orientación, Fiscalización y vigilancia del sIACAp;,, contiene una'ierie de
disposiciones, entre las cuales se déstaca la señalada en et íiteral d del artículo g0, que
establece que le correspondená al Consejo de Adminishación la responsabin¿l¿ ¿eemitir los instructivos necesarios pfia el buen funcionamiento del SriCÁp; idafii,
normas de carácter obligatorio para la entidad registradora-pagadora y las entiáades
adrninistradoras de inversión. Igualmente, en los liierales r y rart mencionado artlculo
80 se le affibuyen al Consejo de Administración del SIACAÉ las funciones ¿e fiscat¡zar
el. fu¡cionamiento y operaciones de la entidad reguladora-pagadora y de las 

"ntiá¿",administradoras de inversiones, así como ta de fisóali z-ar tas iiversiones de los recursos
del SIACAP y el cumplimiento de los límites máximos de inversión establecidos en laley y en el reglamento, respectivamente.

Adicional a lo anterior, el artículo 8l del mencionado decreto ejecutivo, en virtud de Ias
funciones de fiscalización que le competen a dicho Consejo, le atribuye ta fa"umJpu*
solicitar en cualquier momento aniecedentes a las entida¿es uárini*t u¿o.* o"inversión y a la entidad registradora-pagadora y de inspec;io;* hs operacioor. á" ru,
mismas y su contabilidad, sielRre y cuando étlo r" relacione con lis funciones que
estas entidades cumplan para el SIACAp.

En virtud de lo antes elpuestor qste Desplchg 
9s gq opinión que si bien es cierro que Ialey 8 de 1997 no instituye al Consejo de Administracion del Sistema de Ahorros y

Capitalización de Pensiones de los Servidores Públicos (SlACAp) como ente,"grlu¿o,
del sistema de ahorros y capitalización de pensiones'¿e ior sárvidores priuti-cos ae
Panam¡á, no lo es menos que Ia citada ley 8 áe 1997 y su reglamentacion, 

"o"iii"n udicho organismo funciones de regulación, conhol, fiscalizacián y orientación de dicho
sistema de ahorro y capitarizacion de pensiones, qú. ron ñ;ilár;;;;r%ri;d*.
Hago propicia la ocasión para reiterarle los sentimientos de mi consideración y aprecio.

Atentamente,

hocurador de la

\

OC/au.


