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Se'iior Sub*Cont,ralor General :

t*os referimos & Bu l,iota Hs2I.-L*g tle 3 de ensrCI de l-!¡9't '
meriiante la cual rros corrsul ta sobre 1á. solic itud f or¡sulada Por
la Asncí"ec i6n Hacional de tialineros p&rfr - gue le devuetva
x*l .?..tlu g"r qli"ial-oá-*al* import*do, i¡agados en concepto de

rarifs e$r,aglecids tr* 
__ii 

DirbcL,or Genbrál del rnstituto de

i{ercar$eo Asropecu€ri0'

A cont,inuación pesaslrls a absolver la interrogante que nos

forrnul.¡¿.

rf $i et f allo rje ?1 tle febrero de Lt)97,
que revoc6 las ltesoluciones del Director
tlun*rat del Ins tituto de l'Lercaeleo
Agropecuario que estableclan La üarifa
d;- I .i. oü por qulnt'al de Lü&ín

ii'lBur t-ado n orhen* s autor iaa la
deío luc i6á de Las suffias c$br adas en ese
coricepto hae t'4. ls f echa de }a
áurogirtoris o si- s1¡lamente surte efecto
a pár t i r r3e L FaL lo en menc 16* ' 

I'

Anües de enfocar nuestro criterio no$ es intlispensai:le
¿¿clararl* que, el artículo t+3 csnstitueionc¿J. e)epresa que i

"Lss Leyes flo "L.ienen ef ecto retroactivo,
Bxceptü las de orden Púqllce o de

itrtuig* soc ial cuand.o en e1lee as f se
exprese. Hn materia criminel la tey
e*ün*able al re' tiene eiem*re
pi*ferencia y ret,ro&ctividad, aISn cuando
üubiese sentbncía ejecutoriad&' "

tr)e eeto se desprende la no retroactividad de las- Leyes t

*o**pt,ü*rr¿o*u las d¿ orden públieo o de interés sücial t Y *n
sraterLa criminal las que *o* f avorables aL reo. Ade¡nás se

heee neceeário que didha retroaetividad rje estas leyes seen

dec larades mediante un& te]t .



2.-
Traüando de emp l iar un poco mÁs sobre el tersa en

conflicto tene¡nos que el artfculo 256t+ de1 tsdigo Judicial
expres e :

rf La decieioRes de la Corte prCIferida$r.,:r
en materia de lncon$titucíonalided $on
f i-nal"es, def initivas r f obligatorias y
nc tienen efecto retroactivo.tn

Hn este s€ntido podemos decir que lae decisiones de la
üort,* Sur¡r€ma de Jusüieis en nateria cün$titucional son de
sfectos futuros, en eass contrarlo es factor preponderante que
este. Augttst.a torporaci6n de Juetieia 1o seflal.e expresament.e
fundar$entendo su posici6n sn el" f all.o que euritié,

A lilflyct¡ abundarniento ta Corte $uprema de Justicia en
Fteno en $Ént,encia de 3 de aÍIosto de 199t: se pronuncid
re$pecto a la ret.roflctividad cle la declarstoria de
inconstittrcíotEaliüed,,." seflalando en su nsrte medular 1o
síguiente;

t'rl fi. Sor t,e , prec i sau'rente , a propds i to
dei 1 e or*entsdo srt f culo 25614 de 1 Cód i froJudicial., en reciente f,allo de j6
elnrasrente sentado los ef ec Loe de La
sentene ia
euendo, &1

de incsns t i tuc iona l idad
ejercer l.a facultad que Le

eonf f.*re e 1 artf culo 2ü3 r cotloee y
de.eit{er con audieneis del, Procllrador
Generel c{e La l$aci6n o del Proeurador de
1a Adrninistrácíón, l...sobre 1.a
inconstitucíonalidad de las leyes n

decreLosn acuerdcnn re$oluciones y clemás
nctss que por rezones de fondo o de
forrna impugne nnt.s el- la cr:alqtrier
persons r .

En ese sent ido , iiü E \a es trecha
relaci6n que e1 referidu fallo guarda
con eI flerna cgÍttraJ" que se debate en
este proceso constit,uclonal, est,imase
oporüuno transcribir textuallrrent.e la

la si Luac i6n
1a Corte dijo 1o

La üorte ha so$tenida en isrnu$erables
fallos que La declaretoria de
inconstitucionalidad no tiene efectos
re troac t ivo s . Est,a posición ha sido
r i empre sos ten ida cuando I"o que se

es una*

parte pertinente
plnreLeada¡ srr la que
oiguient.e:
t

dec lera incons t, i tuc ionaL



t

lgrralr*ertte, el' "4,q1ícqlP.1¡go Judicisl estt:.bl.ec* qYe
.E#tslra$ ceersioneJ de la tort.a en mat'eria
cr¡ns t i tuc ional no .,., .grodgce-r.r.. Lf Fg.$ge
retrnactivos. ; - !a
ffi t{acisnal r *B $tt artfculo
?{.}4, F€rruite qüe- se pueda, denr{{ndar I"a
inconsrituei*nalidad de acü'os
lrrrisdieeianatee' (salvo los falls

a o de 6us Selas ) q9*
nsrmakiente ee asot an con la e jequci6o
rie los misnrcs y no nti*úan rigien$* n

corrio es e1 cesó de lae norm&s lega1e$
que $ant i.ensn su vigenc ia. has ta Eye $e&$
rie rog*dern pCIr 1cs di f ere¡it.e s med íos que
ln üon$ü,ittici6n eons&fftr&'

lii se permite que un g$,Fg--il+tip'di,cciqnal
ptredn $e r denarrdado coriio
ítrco$$Situcional, es obvio que ErueCe ser
cleclersdü ineonst,it.uciorral. $oetener
qlre la decislórr de La torte eÍr estos
cfrs{.rFJ eCI procltrce efeC'LO fetroectivu y
qu* s,ílo ' procluce efecüos hacia ei
futuro, t.raeifa comct eonseeuencl? -qqe tadeclaratorie de inconstitucionaiidaci $ea
totatr¿lente inür{iscendeilte, inocua' Lü
.{** reels}en te ocurre €s {rre e1 f al lc' cle

iticu*oti.tuci*,rnslidad rie una $CIrtilr¿ leg;'r1
prOciuce ut!& clerogator ia pos t*andato
lonsti[uciorral, ys. que la tonstitueión
eetabtrece ef¡ su artfculo 3i1 que fiueüerl
iierag*das to$ as lae Leyes y diernás norp&s
jurfdicae que sean cCIntrarias a esta
Ú*¡nstit,ución ¡ "yf coiito ta üori;e fiene For
atriirución coristitucional decitiir sobre
ia i"neai¡s t itucionaliqiad sie lss l-eyes t
cuar¡s3o dec lara que un& flort:l¡l 1e5*1. es
inc$n* ritucion¿tJ. 

- L¡¡ d'erogo
eogsti.LuciollAlrriünte, en vir t"ud r,i.e 1o que
esüebiece el ertleuLs 311' cle la
üonstitución l{acional.
$i las nsrm&s legales $ * qlerosan psr
ineonst.i tucionalos , los ac tos
jurisdíecionales deben decl-ararse nrrlr:s,
üo r i-ncon$ ti. tuc i $e. Prodr'lce
eneoneas r.tng tdulidad tlonstituei"annl,
cCIfflO congecueneia de la violsci6n de
normn$ ceins titucionaXes por un ac to
jurisdíecional.

norf$a



l+"*

La doc t,r ina cons t, i tuc iona 1 panamefia
refiriéndose I lon efectos elr:SjlFF. y,gÉ
-üunc de las Rorm&s . 1eg6Tffi l?s
ñffieneias deetaradas it¡.constitrr*i.unat,
he expr€sado 1o siguiente i
tLa sent,encia en ¡naüeria Constítuclonal
ns) tiene efeCto retroEctivo cOn respecto

l*n*fi *-,[or*r& * 
n'?* ut:],1i1 

*-:-#:1,4r 
ia 

L;
vigencia cle la decisi6n €s r pues t ex-

Xi::***uuü.,*t;;t*üiriEolu l3lffi ',,i*1,, ü;
de re cho s e{iüu i r í do s de &cne rcia t on la
misffi& t , tt

Conro potiemos ol¡server el cri[*rio de La üorte.$uprüIüa-ce
Justicia es basten.te claro respecto e la retrs¡:ctivided. de los
ái"*tos de la serit-enciao qle msasra ,q're cCIncluímas seíjelendo

ñ;:;l- fall" dn ;"L de fe"i¡rero de 199i', rt_g* hacia el futurs es

deci-r ex-n*á*l 
- 

ae f pues al declararsa la rÉvoe aüoria rle las
rero luc ione * iL" iá* iuo ef ec ü ivo e 1, ?ago de una tar i f e en

cor.*ugrt-o de C^*** cie manejo se qY$pentlen, pSto-,u-dto desde el
¡nomenlo quÉ 1* ücrtc $uprei:ia prüfiri6 la sent'sncta'

Íll Fego que se hizo en los i.mpor.t eciones reelizadá8 r se

concretó 
-cünrlrl|endo reglamentacisnes vigentee, las cuales aren

;¡ii;;biee**;--i;;ion-""o*tcitividacl ei su resFectiva área

;frbli;;; d€.- taI suerf:e -ü[ue.sj-n su obediencia no. era pgsible
;;;p;ái'* {-ar"t fuÁ;;-áu}'pa¡s. Hs e -iiiÉrüir de. le re$oluci6n
de la tor td- fiuprenia Cu Judtic ia gue- {eviene sn irrap}i*able 'por haber petrd¡.^rlu vigencia -en ranón del f allo co:i¡8ntado. Iisa
ñ;ell;;b¡.ti*a* ***Sá. deede La feeha cle 1a resolución de

tru*b tro rn6xírna tr ibuial , porque es con erse pronunc iamiento fiqe

se deja sin efectos la ordeil- cte jlaqes Ta cúota de ii*portseión
eensurada, p.i ro gün, hacia ei tuturo re$ultana infundado
Cíckro cobrc.

ton este criterio damos por ¿ttündida $u corlsulta.
Ksper&rr¡oe ü"L la alis;na Le sea sátisf¿ictorisr ss 'cespíde de

us ted ,

Atentamente n

I,IüDO. I'üSIA'IILO EIiLLSSTEBOS $'
Frscurndsr de la Adufnlstrscf-6n'

1[ /mder .


