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Licenciada
LizDelgado Linares
Secretaria Qiecutiva
Sistema de A,horro y Capitalizaaión de pensiones
de los Servidores públicos
E. s. D.

Señora Seuetaria Ejecutiva:

Tengo el agredo de dirigirme a usted con la finalidad de dar resgugsta a su pota sIACAp-sE -lo7-2014,mediante la cual consulta a esta Procuradurla"i ;i Co*"i" ár'ia,oi"i.t *¡J"-¿¿ñistema de Ahorro ycapihtización de Pensiones de tos servidores |ib!ico¡, prra, in"orporar al código de Etioa que adoptarápróximamenfe, la creación de un comité de Apelacióries; q;; r" enoargue de iesolver los recursos deapelación que §e presenÚen dentro de los proceios administrativos que se surtan oontra flmcionarios dedicha entidad estatar, por ra presunta comisión de faltas u u iti.u.

con relación a la interrogante planteada debo indicar que según se desprende del texto del numeral 6 delartículo 8 de la Lev 8 de 6 de febrero de 1997, qr"- ;r;;:l sistema de Ahorro I óáp*ri'iifioi iJPensiones de los servilore! Públicos, desarroltado por et urd"uill;;j"-R";;ñ:;r ooa ¿, 6 de f,ebrero
*^2!9¡: qu9 

ldopta el reglamento interno. ¿e la seirpta¡áBj*"tir" ¿á ¿.,1*ñ;;#;il;offi';r;slACAP, el secretario Ejecutivo del consejo d; Ádroi"ñ*ión, en su condioión de AutoridadNominadora, es responsable de la conducción tánica y 
"d¡1i"-ilü;;; á"ll rrr,ir""iá* ' ¡E'!v¡¡ses

De acuerdo con el artíoulo 101 del menoionado instrumento reglamentario, le corresponde :a dicho
$nciory1io gonocer d9 lo¡ procesos disoiplinarior por artur q* óo6nro i"'upri"urion de,sanción.dedestitución, ¡ al superior jerárquico del ñlncionario r"rprrtiro, ior qrc r" rffi'p* faltas que acarreensanción de amonestación escritao susponsión.

Vale-destacar que, al tenor del artículo 104 del citado reglamento interno, el servidor público sancionadopodrá hacer urso de los recursos de reconsideración o ¿Jap"ru"ión, segun 
"*rpán¿i", en los términosestablecidos en las leyes.

En lo que taca a la autoridad competente para conocer de los recursos de ppelacion que se presenten
confa resoluoiones dlctadas por el Secretarió Ejecutivo denfro de los pro"6orlái.;ñiird;;, ;;í;,fA;
que la Ley 8.de 1997,.ni el reglamento intemó de personal del Sistema de Ahorro y Capitalización de
Pensiones de' los S"*ldgt?t_lúblicos se prortuncian al respecto. No oUrt 

"te, "loo-"ra 2 del ardculo
166-de Ia Ley,38 de 3l de jutio de 2000, jobre procedi-iento adminirdti;;;;;;;"1, q*;;ññ;tó;
supletoria en los procedimientos administrativos especiales, establec; "i-§il;ie apetacion, ante el
inmediato superior, con el objeto de que ryl*g, rrodifiqur, rrnoque o anulerla resolución. por tanto, esclaro que las nesoluciones que en esta materia dicte el Seóreiario Ejecutivo ,on up"tuUi"r *t" 

"f 
C";*j1;de.a{mt¡i¡t-aoión, que por ser la autoridad que lo designa, conforáe á l" ¿irerrlrüor el nurneral 6 del

artículo 8 de la Ley I de 1997, estambién su iuperior inñediato.
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fo.r 9ta Plfet estilo preciso advertir que la posibilidad de asignar estas afiibuciones a oüos funcionarios
del Consejo de Administuación del SiJtema de Ahorro y Capltanación de pensiones de los Servidores
Públicos, como serían los miembros del Comité de Apelaciones que se pretende crear, estaría sujeta a que
el aludido consejo tuviese a su vez competencia para delegar tales funciones.

Bn lo concerniente a.la viabilidad jurldioa de que los servidores públicos deleguen sus funciones, en
sentencia de 4 de abril de 2003,laSala Tercera dé h Corte Supremaáe Justicia rdutO lo siguiente:

¡" 9"r" ha señalado que la facultad de delegar funciones debe estar auforizada por
Ia Loy, como ocurre en el presente asunto, pues, no huelga reitbrar que, de
conformidad con el artfculo ll, numeral 7, dila ley 4l de199g, ise fám a
Adminisnador General de la ANAM para delegar funciones. No obsia¡tq ha dicho
esta superioridad que "la autoridad facultada por ley para dclegar sus funciones
c99n} go.n las siguientes limitaciones: sólo puede delegar anibuciones ciue pose4 no
puede delegar en bloque lu (sic) todas las facultades que posee sinó sólo una o
dglu_miaaas-funciones y no puede delegar las facultades que posea por delegación.
...". (subrayado y resaltado nuesfio).

De la citada,jurisprudencia se infiere que la posibilidad de que los servidorcs públicos deleguen funciones
en otros funciona¡ios es materia de reserva de ley, es decir, que necesariamente debe estar-autorizada por
una disposioión de rango legal; requisito que nó se cumple en el supuesto de hecho a que se refiere suconsult¿. -

En consecuoncia, este Despacho opina que en atención al principio Ue estricL legalidad, en virtud del cual
los servidores públicos só1o pueden hácer aquello que ta tey expresamente tr"r p"r.it", el Consejo de
Administración del Sistema de Ahorro y Capitalizacién de Pensiones de los §ervid'ores Públicos care-ce de
competenciapara delegar en otros funcionarios las atribuciones que en materia disciplinaria le son propias
comg autoridad de segunda instancia; razón por la cual, no resulta viable la creación de un Comité de
Apelaciones y delegar en éste la competencia para sustanciar y decidir, en grado de alzadaolos recursos
de apelación gug se presenten contra decisiones dictadas pór el Secretaáo Ejecutivo, áento de los
procesos que se sigan por faltas a la ética. 

I

Hago propicia la ocasión para reiterarle los sentimientos de mi considera"iOl y aprecio.

IAtentamente, i

Procurador de la Adminisffación

OC/cch


