Nota Ne24

» 23 de febrero de 1987.

Licenciado , ,

Carlos Augusto Villalaz B,
Procurador General de la Nacidn
E. S- D'

Sefior Procurador General:

En respuesta a la solicitud contenida en su Oficio
DPG-1429-86, me permito acompafiarle adjunto un cuadre gque
contiene el movimiento de negocios cursados en esta Procuradu-
ria, al igual gue un informe general sobre los aspectos de
interés para la esfera de competencia de la misma.

Durante el afilo gque acaba de finalizar, ademds de las
funciones habituales que cumple la Procuraduria de la Adminis-
tracién en materia constitucional, contencioso-administrativa
y de consultoria juridica, este Despacho continud desarrollando
otras que, aunque asignadas en la ley, con antelacibén se desa-
rrollaban a muy baja escala. En esta labor este Despacho
ha comenzado a recibir y a darle el curso legal indicado a
denuncias sobre supuestos hechos delictivos presentadas por
particulares o servidores publicos, al igual que a racibire
y atender quejas de particulares y algunas veces de funciona-
rios pliblicos. Hemos comprobado con complacencia que ha sido
positiva la intervencidén en este campo, puesto que en la casi
totalidad de las gquejas atendidas se ha logrado resolver la
situacién que las motivaba. "

Conviene destacar, de igual manera, que han ido creciendo
en numero las consultas que formulan a esta Procuraduria los
funcionarios administrativos, incluyendo algunos del Organo
Judicial, del Organoc Legislativo, de la Contraloria General
de la Repiblica, del propio Ministerio PhGblico y de otras
dependencias estatales, lo cual ocurre en forma escrita, de
manera personal y, con mucha frecuencia, por la via telefénica.

Intimamente relacionado con lo anterior, durante el Glti-
mo afio ha aumentado sensiblemente el nuimero de servidores
piblicos y estudiantes de Derecho de ambas universidades que
acuden a esta Procuraduria regularmente en busca de informacidn
relacionada con normas legales vigentes, jurisprudencia espe-
cializada, opiniones emitidas y otros aspectos de interés
juridico, lo que a nuestro juicio contribuye a gque aquéllos
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obtengan una mejor formacibén juridica.

Otro de los aspectos que conviene destacar es el relacio-
nado con la publicidad que los medios de comunicacidn social
han venido 4dandole a las opiniones emitidas por este Despacho
scbre temas de interés, lo que ha ocurrido con vistas y consul
tas absueltas, que han sido difundidas en televisién, periddi-=
cos y revistas especializadas. Esta labor contribuye a difun-
dir instituciones juridicas y a mejorar la labor de los funcio
narios administrativos que mas lo necesitan; ella ha venido
originando gestiones de éstos Y también de abogados y estudian
tes de Derecho, incluso de simples particulares, para obtener
copila de los documentos en referencia. :

Un ejemplo de lo anterior fue la publicacién de las con-
sultas de este Despacho correspondientes al periodo comprendi-
do entre 1968 y 1986 en el Boletin de Informacién Juridica
(ndmero extraordinario) del Centro de Investigacién Juridica
de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la Universi-
dad de Panam&. ‘Ademds, en la Revista Novo Ius de dicha Facul-
tad se publicarin las consultas mas importantes de este Despa-
cho. : . :

De igual manera, el intercambio actualizado de informacién
entre ambas Procuradurias ha dado resultades provechosos,
porgque permite criterios uniformes, adecuadamente fundados
Yy oportunos, a la vez que evita conflictos de opiniones o
posturas contradictorias. Esta labor es de especial interés
en materia constitucional, campo en el cual ambas Agencias
del Ministerio Pablico intervienen. Por otra parte, este
despacho participé en las labores de actualizacidn y adapta-
cién del nuevo Cbédigo Judicial, en reuniones relativas a 1la
creacién de un sistema de Informatica Juridica y en reuniones
atinentes a diversos aspectos relacionados con materia de
su competencia.

Estimo de interés seflalar, igualmente, que debido a nuestra
insistencia, la Corte Suprema de Justicia en jurisprudencia
reciente dejd establecido que, en materia constitucional,
las Procuradurias estén legitimadas para recurrir contra la
providencia que admite las demandas o las consultas de este
tipo, con lo cual varid criterio anterior que les negaba tal
derecho. Este nuevo criterio es de importancia, porque le
permite a estas Agencias del Ministerio Pablico oponerse a
que se tramiten demandas o .consultas inadmisibles, con el
Unico fin de demorar los procesos.

: En otro campo, durante el afio que acaba de finalizar
se ha logrado:

a.- Empastar los volimenes de Gacetas Oficiales, Autos
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y Sentencias de interés, 'emitidas por la Sala Tercera de la
Corte Suprema de Justicia, correspondientes al perfodo de
1972 - 1979 v las vistas fiscales del periodo 1976 - 1985;

be- Se ha contlnuado perfecc1onando el tarjetario o indice
de informacidn juridica; . .

c.~ 5e ha confeccionado un- indlce por materia de consultas
absueltas por ambas Procurddurias  durante el periodc que va
de 1957 a 1985 y un indice cronolbglco ﬁa las mismas; ‘

d.- Se reoxganizaron 103 archivos relacionados con los
Ministerios, entidades autdonomas y semiautdnomas;

e.- Con la eficiente gestién del Despacho a su digno
cargo, se obtuvieron dos (2) mAquinas de escribir modernas,
lo que ha venido a resolver una necesidad que era urgente
para mejorar la calidad formal de los trabajos que realiza
esta Procuraduria, qgue con antelacién contrastaba con los
realizados en otros despachos pﬁblivos de 1gual jerarquiag

fo- Igualmente, al obtenar un ;ncremento razonable en
el monto de la Caja Menuda (gue durante algunos aftos ni siquie
ra'vexistlb), este Despacho ha podido resolver necesidades
econdmicas corrientes, cuya solucidn anteraormente se veia
entrabada por razones burocréticas. .

En consecuencia, la Procuraduria de la Administracién
durante el afic que acaba de concluir despachd todos los asuntos
que le fueron presentados y continud su -labor de difundir
el papel “gue’ le corresponde en el engranage gubernamental,
especialmente éen aguellas &reas de sus funciones que pueden
serle de Utllldad a los fun01onar105 nﬁblicos vy a los particu-
lares. : o

Es evidente gue existen aspectos de importancia que pueden
mejorarse en beneficio de un mejor rendimiento de este despacho.
Entre ellos debo destacar la necesidad de mejorar y modernizar
el sistema de informacidén juridica, que permita mayor confiabi
lidad y agilidad en la obtencidén de é&sta. Es preciso evaluar
la posibilidad de utilizar un sistema moderno, bien centraliza
dc o bien autbénomo, qgue se adapte a las necesidades: de esta
Procuraduria y que, con costos razonables, nos permita lograr
estos propésitos.

" "Es una necesidad introducir reformas que mejoren la Ley
de lo Contencioso-Administrativo, que acusa algunas deficien-
cias que son evidentes y que impide, incluso, que algunas
de sus instituciones no se utilicen © que sean practicamente
desconocidas en el medio. Un ejemplo de elloc es el deficiente
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régimen que se da al contencioso de interpretacidén v el ninguno
que se ha destinado al contencioso de apreciacién de validez.

De igual manera, pienso que algunas de las funciones
del Ministerio Pablico deberian difundirse en mayor medida,
a fin de gque sus agencias cumplan a cabalidad con ellas.
Por ejemplo, la atencién de quejas y la labor de asesoramiento
juridico no se da en el nivel que deberia serlo en Fiscalias
y Personerlas, porque el piblico y muchos funcionarios piensan
que aquéllas limitan su papel a instruccidén sumarial en el
campo penal y al ejercicio de la accidn t:orrespondlente, a
la vez que a la intervencidén en algunos procesos civiles.

Estimo que resultaria provechoso analizar la conveniencia
de planificar y programar accicnes de asistencia técnica a
los miembros del Ministerio Piblico, especialmente a los del
medio rural, gue redunden directamente en el mejoramiento -
de su desempefic oficial, a través de métodos funcionales.
La entrada en vigencia del Nuevo Cdédigo Judicial, que represen
ta un acontecimiento de mucho interés para el medio juridico
¥, dé manera especial, para el Organo Judicial y el Ministerio
Piblicc, a la vez que ventajas y responsabzlldades para sus
integrante& hace necesarias y propicias tales medidas de actua
lizacidn,. todo ello COn la finalidad basica de crear una mistl
ca apropiada.

Existen necesidades de indole material en esta Procuradu-
ria que en su oportunidad intentaremos resolver con el concurso
del despacho-a su digno cargo y que no considero oportuno exponer
en un informe de este tipo.

Sin otro particular, aprovecho la ocasidén para reiterarle
mi aprecio y consideracién distinguida.

Atentamente,

Olmedce Sanjur G.
PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION.

/mder.
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