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Safior Ministro:

Por este medio damos contestacifn a su Hota DNAJ/25 de 24
de enero de 1994, en le cual nos realiza algunos
planteamientos sobre la autonomis universitaria, al referirse
que "La actual admiristracién de 1s Universidad de Panani,
sducisndo el concepto de autonomia, viene privando al
slinisterio de Educacién {e todo tipo de participacidn ean lo
gue se refierec a las actividades académicas de la propia
Universidad, como son la elaboracién de planes de estudios, la
definicién de carveras tanto a nivel de licenciatura cowo de
post grados y maestrias”. Ademds, expone por otro lado, en
cuanto a las Universidades privadas que "la Universidad de
Panand en una extralimitacién de sus atribuciones y facultades
viene desconociendo los estudios vy titulos «gque estas
Universidades otorgan...".

Con respecto a la autonom{a universitaria; la misma se
erige como una condicién indispensable para ¢l funcionamiento
eficaz y eficiente de cualquier institucién universitaria. Al
definir la autonomisa universitaria, Darcy Ribeiro, sostiene
que la misma es:

", ..el derecho de 2utogobierno, ejercido
democréticamente por cuerpos académicos
sin imposicién externa de los poderes
zubernanentales y sin interferencias de
ninguna institucidén extranjera, tanto en
la implantacibn y funcionamiento de sus
6rganos de deliberacién, comoc en la
determinacibn de su politica de
ensefianza, de investigacién y de
extensién y, asimismo, sin restricciones
de ninguna especie en la conduccidn de
sus actividades cresdoras, docentes y de
difusién y afin en la constitucién de sus
cuerpos docentes y en la fijacibn de sus
critarios de acceso y promocibn de
estudiantes" (RIBEIRO, Darcy. La
Universidad Latinpamericana. 2%* ed.
Tdiciones de 1la Eiblioteca Central de
Venezuela. Caracas, 1971. p. 132).
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Actualmente, tal como lo disponen las normas
constitucionales v legales concernientes & la nateria, la
autonomia de la Universidad de Panami comprende tres aspectos
bisicos, que son:

1. autonomfa administrativa, -

2, autonomia académica,
3. autonom{a financiera ¢ econbmica.

¥n cuanto a la autonomia académica, la Ley 11 de 8 de
junio de 1981, consagra en el articulo 4, lo siguiente:

WARTICULO LE Como dispone ie
Constitucién, 1la Universidad de Panand
es autbnoma. Tiene perscnevie juridics,
patrimonio propio v derecho a
acministrarlo, asf{ como facultad para
orcanirar sus estudiocs, Pprogramas vy

servicios. Se repira a si nisma
nediante un gobierno escogido

dempcréticamente, representativo de toda
la comunidad universitaria. Designaré,
promoverd y separarf su personal de
conformidad con la presente Ley, su
istatuto v sus reglamentos..." (El
subrayado as nuestro).

"ARTICULO 5: La Univergidad de Panand se
tegird por principios democréticos.
Congagrard 1la libertad ideolégica y dno
expresidén en el ejercicio de la cétedra
asi como en las investigaciones ¥
publicaciones académicas.”

De los articulos reproducidos se infiere que la autonomia
universitaria en su aspecto académico representa la potestad
de seleccionar el personal docente y de investigacién;
seleccionar a los estudiantes; formular los planes de estudio
y los programas de investigacién.

No dudamos de su preocupacién por la educacidén nacional,
sin embargo opinamos que la intervencién del Ministerio de
Educacibén en la elaboracién de los planes de estudio; en la
creacidn de carreras a nivel de licenciatura, post grados ¥
maestrfias en la Universidad de Panaméd no se encuentra
directamente previsto en las normas constitucionales vy
legales, de allf pues que no exista refuerzo legal que
sustente la actuacifn del Hinisterio de Educacibn en este
aspecto.

Asi mismo, somos de opinién que al estar la Universidad
de Panami como el Hinisterio de Educacibén dentro del &mbdito
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educativo, ambos tienen la responsabilidad moral de aunar
esfuerzos para lograr 2l bienestar de la comunidad que se esté
educando y de la que se educaré.

¥n lo stineate al recomocinisnte dJde lIos diplomas,
titulos, certificados o créditos amitidos por las
Universidades Privadas, opinamos que tal atribucién esté
reservada a la Universidad de Panamd, ya que asi lo dispone
auestro mizimo cuerpo jurfdice, la Constitucidén Hacional en su
artfcule 95, que literzlmente dice:

“ARTICULO 83: ©5§6lo se reconocen les
tTtules académicosg y  profesionales
expadidos por el Estado o sutorizados
por #&ste de acuerde con la Ley. La
Universidad Cficial del Estado
fiscalizari a las universidades
particulares aprobadas oficialmente para
garentizar los tftulos gue axpidan ¥y
revalldard los de universidades
extranieras en loe cascs que 12 Ley
entablezca.” (Ll subrayado es nuestre).

Por su parte, la Ley Orgénica de la Universidad de
Panamd, astablace en el articulo 74 del Cepitule X1
"Disposiciones Especiales" lo siguiente:

UARTICULG 74: Los titulos o grados de

engeflanza superior expedidos por
universidades o centros educativos
extranjeros estén sujetos el

procedimiento de revalidacifn gque sge
estahlezea on el Estatute y en los
reglamentos urniversitarios.

Se exceptfian de la aplicacidn de este
articulo los titulos  universitarios
provenientes de aquellos paises con los
cuales 1la Repfblica de Panamid haya
czlebrado tratados 0 convenios
intarnscionales de reciprecidad sobre la
materia."

Fl Estatuto de la Universidad de Panamf, en la parte
pertinente a los titulos, establece de los articulns 247 al
251, que:

CAPITULO VII1
REVALIDA DE TITULOS

MARTICULO 247: Compete o la Universidad
revalider los titulos o diplomas de
educacidn superior conferidos por




universidades extranjeras a personas que
pretendan ejercer su profesién en la
Repiblica de Panami.”

"ARTICULO 248 Los eximenes  de
revalidacidn se efectuarén en las
Facultades relacionadas con la
discipline en la cual se ha conferido el
tftulo o diploma que desea revalidar."

"ARTICULC 249: Cada Junta de Facultad
elaborard un Realamento de Revdlida vy
T{tulos que deber§ ser aprobado por el
GConsejo Académico.

Las Facultades que tengan sU
Reglamente de Revélida lo seguirén
aplicando vprovisionalmente, pero los
Decanos deberén enviar copia del wmismo
al Consejisn Académico para su aprobacida.”

"ARTICULO 250: E1 Consejo Directive
establecerd 12 suma que se pagar& por
revédlida de titulos.”

BARTICULU  251: Los <certificados de
revalicacion de tftulos serin firmados
nor el Rector y el Decano de 1la
reapectiva Facultad.™

pe las disposiciones legales transcritas (zongtitucional
y legpales}, se infiere que la Univexrsidad de Panamf as quien
reconoce loa titulos axpedidos por otras wuniversidades a
través del proceso de revllida. Ytn lo cque respecta & las
Universicdades Privadas cue laboran en uuestro pais, y al estar
sometidas a la fiscalizacién de la Universidad de Panamé, y
tal como estd radsctada 1a porma constitucional se colige, que
la fircalizacién de las universidades privadas se realizaréd
con el propésito de "garsntizer los titulos que expidan®,
(artfcule 95 C.N.).

Fn este punto resulta imperativo citar, de la consulta
que s2 le absclviera mediante Nota C-115 de 4 de junio de
1993, el siguiente pérrafo:

ran e=ze orden de cosas, es menester
indicar que si la funcién fiscalizadora -« -
ha sido conferida a la Universidad de
Pansm&, debemos entender que ella se
ejerce sobre los planes y programas de
estudio, los cuales sirven para la



estructuracibn académica del centro de
engefianza superior, y en conscouencia,
su ponderacidn, calificacién,
evaluacibn, aprobacidn y wvigilancia per
su  cumplimiento  deben comprenderse
dentro de la fiscalizacidn gque compete 2
la Universided de Fanamé...v.

I;ualmente, quisiéramos destacar que a través de la Nota
weg-71 de 12 de abril de 1993, le sefialamos que entre las
atribuciones del Consejo Académico estd la de:Flscalizar las
universidaedes oparticulares, para garantizar los grados vy
titulos qu2 cxpidan, do conformidad comn lo estzilecido en ol
pumeral & dol articulo 11 (véase artfculo 13 de 1la Ley
Orgénica de la Universidad de Penawmi).

Fn consecuencia, estimsmos cue s cuien le compete el
reconocimiente de los tf{tuleos de liceociatura, post—grados v
maestriss ¢e las vriversidades privadas es a la Universidad ds
Panami, teda ver cue tal atribucids no es mf= gue un aspacto
dz le fiscalizacifn que posee esta institucién universitaria.

Muestro Cédigo Civil, en cuanto & ls Interpretacién y
Aplicacifn de 1z lLay, comsagra on =21 Capftule III,
erpecificamente on log articules 12, 13 v 14 lo sipuiente:

"ARTICULO 23 Cuande haya
incompatibilidad ontrs una dispcsicidn
constitucional y una legal, se preferird
aquélla.®

"ARTICULO  13: Cuando no hsve ley
axactamente snlicabls al punto

controvertido, se aplicarfén las leyes

gue ra2gulen casos o materias semejantes,

y en su dafecto, la doctrins

constitucional, las reglas pgeneralaes de

derecho, y la costumbre, siendo general

v conforme con 12 moral criastians.®

"ARTICULO 14: Si en los cédigos de 1la
Reptiblica se hallaren alguneas
disposicicnes incompatibles entvre sfi,
se observar&n en s8u saplicacidén las
reglas siguientes:

1. La disposicidén relativa a un asunto
especial, o0 a mnegocios o <casos
particulares, se prefiere a ls que
tenga carActer general.

2. Cuando las dispcsiciones tengan una
misma especialidad o generalidad y se



hallaran en un wismo Cédigo, se

preferird la disposicién conesignoda en

2l articule posterior; y si estuviere en

diversos cbdinos o leyes, s2 przferird-

lﬁ ispﬂsxc*on del Cédigo o ley esp eciaL
Lte 1a materia de que se trate."

En cuanto 2l procedimiento de fiscalizacién propuesto por
usted, en los siguientes términos: "... 5i en el proceso de
fiscalizacidu la Universidad =sncontrase situaciones anormales
en el funcionsmiente de cuslquiera de 1las ‘Yniversidades
Particulares, lo que §rccgdﬂ es la notificacidn con
reaowendac:0wus, nrinar 2 la Universidad Particular
cucstionada v luego al ¥iniaterlo de Educacibn, a quien
corresponde tomar las wmedides na2cesarias  para  que  se
introduzcan correctivos..."; lo =misme s6lo pueds ser tomado
como una sugarencia pars el Raglamento de Fiscalizacién de las
Universidades particulares, paes tal procedimience carece de
fundamento lessl, por lo cual an Aahe assr utilizade.

Le Universidad ciertamente tiene autonomis en cuaato a la
organizacifn de los programas de estudio, sepecialnente si nos
referimos 2 su organizecidén de tipo =sc cadémnico por lo que
resulta er contresentide, con algfn grade de 1njerancia en su
sutononia, que sa pratenda asignar a un ente separade de ella
orgénicamente, la determinacién, fijacién y aprobacidn de los
programas de est”&ios, dafipicidn de sus carrervas a nivel de
licenciatura pest-grado y maestria.

En materia educativa las mis grat 25 necesidades que se
advierten en el pafs, estén ifentificedas por ls ausencia de
una revisidn 1ntezra1 de las pvegraﬂas Ao enseilanza en los

niveles securdarics y  primarios, eepacialmente en 1la
educacidn pliblica, en la cual se ohtienee resultados
frustrantes de los egresadoz con aspiraciones al ingreso en
niveles Universitarios. luestras universidsdes no pueden, ni
deben minimizar la calidad académica de sus programas para ser
receptoras de nficlecs de estudiantes impreparsdos, gque no son
favorecidos con conocimientos genersles culturalmente hablando
¥y que en consecuencia arrastran tras de si, la insuficiencia
de su educacién, que resulta un obstéculo de pr*ner orden no
s6lo para ser un buen estudiante universitario, sino también
un consgagrado profesional.

Es impostergable la adopcién de medidas por herbdicas que
parszcan, que tiendan a elevar el nivel de nuestros
estudiantes de gecundaria especialmente, exigiendo un mayor
rendimiento a nivel individual vy una mayor integracién de sus
acudientes en el proyecto de su educacidén, evitando el
incremento en los fracasos escolares y logrando al mismo
tiempo una mejor calidad humana en cada uno de ellos.
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Es en la cfucacién Dbfsicae en la c¢ue necasitamos un
esfuerzo integral para que auestros osludiantes puedan
ingresar sin  dificultades a las  distintas  carreras
profesionalas gue ofrece la Univer-idzd, 1z cuel orienta sus
programas y disella ol plan de sstudios hacla el logro de un
desarrello cicctive del pafs, segfin los requerimientos en
materia de recurscs humanos capacitades para empreader la
tares de llavar adelante 2l proyecto nacional.

1 hecho da que contemog con profesionzles en todes las
disciplinas que reguierz el pafs, es indicativo de que la
Uaiversidad ha venide cumpliends suv nisifn académica, por lo
que reforzsr oua niveles presupucstarios a2s weta inpostergsble
si realmente (degpanos sostenar su ritme dz crocimiento,

Las exigencias para el f{uncionamisnto de centros dg
educacisdn superior, deben morecer lo  sprobacién de le
Universidad oficial, tal cowo leo dispone auestra Carta Magna.

tn concluszidn, el recovocimiento de los crédites vy
tftulos quz expidezn l2s walversidades privadas radicadas en
nuestro pafs, le corresponde & la Universidad de Panami, ya
que asi se encueotre consagrado en nuestra Coastitucide
Folitica, ademfs la Corte Supreme de Justicie se ha
pronunciade con vespecto a esta facultad fiscalizadora de la
Universidad de Panamid en £allo de 29 de diciembre de 1992
(vBase nota C~115 de & de jurnio de 15933,

Sin otro particular, nos reiteramos en las sepuridades de
nuestro aprecioc y consideracibn.

LICDO, DONATILC BALLESTEROS 5.
Procurador de la Administracidn.

8/nder.





