Consulta # 30

» 28 de febrero de 1994.

Sefiox

SERGIO IVAN DIAZ GONZALEZ RUIZ
Teniente Fiscal de la Compafifa
de Bomberos de Las Tablas,
;raviaaéu de Lgs Saugoa.~}

Estimado sefior:

A virtud de habernos elevado consulta,
mediante Nota S/N de 13 de diciembre del aflo préximo
pasado, procedemos, a seguidas, proveer contestacién al
nfmero plural de interrogantes portadas en aquélla.

Efectivamente, el primer cuestionamiento se
nos presenta asf:

"pusde el Comandante en Jefe de los
Cuerpos de Bomberos de la Repfiblica
crear por su propia desiciémn (sic) y
gin solicitud de parte, un Cuerpo de
Bomberos, seglm lo dispuesto por el
artfculo 3 de la Ley 21 de 18 de
ectubre de 1982.%

Para absolver lo cuestionado, es menester
acudir a las facultades o atribuciones que contiene el
Reglamento GCeneral de Cuerpos de Bomberos de la
Repfiblica las Leyes que regulan lo concerniente a la
organizscién y actividad bomberil en el pais. As{, vemos
que el Artfculo 7 de la Ley 21 de 1982 sefiala:

*artfeulo 7t Son funciones de la
Direceién Ceneral de los Cuerpos de
Bomberos de la Repfiblica, ademfs de
las otras sefialadas por la Ley y el
Reglamento Genaral, las sigulentes:
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1. Velsr por la buena organizacibn,
adrinistracién y funcionamiento de
1as institucicnas de Dombexos}

2, Vetar los Reglamentos Internos de
las instituclonas de fombharos}

3, torahav el sambranignto dal
}%rs@nal subzlterno da la2 Oficina
de Seguridad, previa reconendacibn

del Qirwatnr de 1a Zona
saspecstivas
4, Bocibiv ios Proyectos dal
?rrﬁayu wia gue e 3raﬁnwteﬁ ious
0 de wwn wara
al Minlatyo de
sticin

vg fhcil  dsrse  cusnts 3 ‘
eolegiado, 1l Ley 6o in he otorpadc l¢ fan 46ﬂ dt ¢r@m§
unilararainente, o blen, oty proaprio, ﬂampamﬁaa da
bomberss ; Empero, g1 hlen as clerte cue corresponds al

Comapdante [RCE Tefa Az log Operpes de ﬁﬂ%hﬁ“ﬁ in
digeecion do o iamo, Oste N0 ?éia ga encuentrs
Taterroaa Asgalmente  pol 21 earpe Juo Comapdani Frinmey
Jefe, sino, asinismo, por ue %uimﬁ*w@ra T, O5CO “i#a por
il Oonesse  ds divectores do Tona, ¥ :m *mtetm:*o
General, desirnade isualoente !ﬂz al rﬁfﬂriﬁﬁ Censejo de

civegtoras (Cfp, art. & de 1o Ley 21 de 2.

N
cpal 25 la

¢ {en scnjunio
ris @icﬁicnalﬁe},

sef lms couss, el ente
tipeacibn Gencral 6? Guerpos

con el conseje de Divectores

dehe  ousplivg N e funecid de
supetviyg isncis, especlu de las ec igaxm, !ampﬁaiaa y
Tuarpos “ﬂnaﬁriia%, setusimente  sxigtente o que a8
estaplercan en el futuce en el pals, gﬁ: mandato legal.

Entonces, 1a regouesta de e quifn o qué autoridad
{ﬂganaiw) auﬂh@ autorizar la oread 1A de ama anﬁzéaﬁ de
bomberos, la oncontyangs en el Articule 3, u{meral 3%,
agﬁyiﬁe A%y en wnrzdmugﬁﬁaﬁn*& son e} Articule 3 de 12

A

Ley 21, citada, dis onlciones  estay gue
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sugieren, si las interpretamos srmonicsamente, que
aquélla debe provenir comjuntamente de la Direccién
General de Cuerpos de BHomberos y del Comsejo de
Tirectorss de Zores; por motive de una 1légics
coordinacidn y ajuste .de las normas jurfdicas a la
raalidad »

Citamos, por el momanto, las excertas enunciadse:

“ﬁttiﬁﬂlﬁ 30 » W

L E X 2
LER
LA ¥
3) En Cuerpos, c¢uyc parsonal estarf
integrado por... .
Para la  creacibn de  nuevae
instituciones o ampliscién da las
existentes se vequeric$ la

putorizscisn de la Direccién General

de los Cuerpos de DPomberes, En la

solicitud deberf justificerse Ta
necesidac de  dicha  creacidn o

smpliacidn, segfic el caso, tales como

condiciones de riesgos, estadisticas

de sinlestros y medioz econdmices que

le permita subsistir,

“n

¥ 8
a5+ (Bubrayas nuestras),

86 observa que la ereacibn ( o empliscién) de una

entidad bomberil, en ests caso un Cuerpo de Bomberos, no
opera por decieién unilateral de reccion Generaly

sino, por wedio de solicitud, como preseribe la norma,
fundada en alementos objetivos ecomo son los descritos
por ella, los cuales, radican todos en la necesidad o
requerimients por la existencia de ung entidad contra
siniestros,
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winLemiraz By este sentide, el Artfculo 8 de la Ley 21,
res,ecto de la agencia que autoriza, expresai -

"Articuleo 8: Los Uirectores de Zona
formarfn el Conseio de Directores de
Zone con les funciones que determine
la Ley y el Reglamento General.

Loe Directores de Zona tendrén
las funciones que le secliale el
Reglanmento General, ademfs de las
siguientest

-
. ¥

LI

LA

4. Autorizar la g¢reacifn de nuevas
instItuclones ¢ la ampliacién de las
que yea existen.” (Subrayss nuestras).

Ante la aparente contradiceidn en astos artfculos de
la Ley, debemos tomar en consideracidén 1los principios
jurf{dicos sobre jerarquia normativa, que diluciden cuél
‘de ellas es la aplicable y, de otra manera, si ambas son
aficaces ante el nudo pianteado. Veamog, puss, el
Avtfculo 14 del Cédigo Civil:

"Artfculo 14. Si en los c8digos de la
Replblica ge hallaren algunas
disposiciones incompatibles entre sf,
ge observarfn en su aplicacién las
reglas siguientes:

1. La disposicién relativa a un
asunte especial, o a negocios o casos
particularas, se prefiere a la que
tenga cardcter general.

2. Cuando las disposiciones tengan
una misma especialiced o generali%aﬂ
y se hallaten en un mismo Codigo, se

referich la dJdisposicldn consignada
en el artlculo posterior; vy sl

estuviere en diversos codigos ©
leyes, se preferiré la disposicién
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del Cédige o Loy especial sobre la
materia de que se trate.” (Subrayas
BUENLTAE) .

Lo subrayado significa que la disposicidn juridica
poaterior "deropa" a la sutericr traténdose, como en- el
presente caso, de normas especificas que Indican culll es
el organisse para autorizar la creacidn o smpliacibn de
una entidad bomberil. ‘

Pese a lo expresado, el aparentie conflicte
normative, nos hace pensar gque el logislador, sl bien
onitid decirlo, tuvo la intencién de que anhos entes -
Direcciba GCancral de Cuerpos de Bomberes y Direcciones de
7onas Jurlsdiccionsles~ participaran conjuntamente al fim
de cuentas, en la ecisife de ls sutorizacifn, Decimos
$eto porque exiaten razomes justificadas para pensar que
a mnivel de 2Zona bombaril se encuentra la autoridad
respectiva en mfis cevesno contacte con las necesidades de
ias comunidedes qua demandan el servielo plblice que
realiza la institucién de bomberos. ts declr, con las
exigeneias descritas por la norma, Vv.gr., condiciones de
riesgos, estadfsticas de siniestros y sprevisiopamiento
por divarsas fuentes de madios acondmicos que le permita
subsistir,

Por otre lado, come ya dijimos, le Direceibn GCenoral
s el en fiscalizador méxiwe y ™ las iungianns;;gg
superviglilancis 135 realizs en generaly Bsta es su misidm

ine , ®hs gque la de  tomar medides de cufo
propiamente ejecutive, como las gue sa nos cuastiona
. ro, la inteligencia de la norma cCono asslombnica
se.nctéa, es la gque rocomlienda uona autorizacibn cepjunta
para los fines aludidos. ’

El segundo cuestiocnamianto se expresa asis

*puede crearse un Cuerpo de
Pomberos com cuairo {compaiifas
independientes entcu si, con mandos
irdependientesn, con Juntas de
Oficialas idependientes, con Clases
tncdependientas, Tropa independiente
y Banda de !Gsica independiente;
sunado a que el presupuesto de cada



- § -

una de ellas es independiente, segln
lo dispuesto en el articule 5 de la
Ley 21 de 18 de octubre de 1982."

54 pos referimes a una de las formas en que la
nowenclatuxa de la materia llama a las %ﬂu del todo,
entesdancs  que, fundamsntalmente, r fngtitucifn
bomberil, se divide en: Secciones, Compafifas y Cuerpos
de Boaberes, Y es que, para poder gozar de los
beneficios gua otorgan las leyes 2 las dnstituciones
bomberiles, ®s necesaric que lss nismas revistan eetas
formas de organmizacibm, E1 Arvtfcule 32 de la Ley 21 es
pristino en este gentido.

Aqualla norma, cuande alude a los Cusrpos de
Bowberos, establece gque ellos estachn integrados pors

", ecince (5) Compsfifss o nfa, con
sus vespectivos oliclales y clases, {
la Jefsatura estarf =8 cargs de
Tomandants  Primer  Jufé y el

Comanganta ﬁaﬁaw&a Jefs y un Mayor
iercer Jefe, (Ghubrayes nuestras).

Penlmente las pormas contenides en al articule
gtigieren, entre otrss cosas, cue las Compafifas que
integran un Cuerpode Bomberog, debensern minimo de 3,
que sl mando de dicho Guerpo, y por tanto al de las
Compefifaz que lo integran, ee Gnico, & pesar de que
suede ser ejercido por distintos oficiales de alto
rengo, que integran la Comandsncia (Cfr. art. 36 del
Reg., OGrel.). FEato excluye mandos independientes que
rijan las Compafifas integrantes de un Cuerpo de
Bomberes, y & lz vez, 3in parjuicio de gue el “mando
directos y efective”™ lo ejarza el Cepitén de la
respectiva Combafifa, con las salvedades de le Ley (Ver
& estos efactos el Artfecule 57 del Reg. Gral.)..

liscemos la necesaria indicacidn de que los juiclios
santes expuestos, no contradicen lo normado por el
Artfeuleo 117 del Reglamento General, inmerso en el
capfltulo XV, cual es del siguiente tenors
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"articulo 1171 Las Compefifas o
Sacciones Independientas 80D
organisaciones bomberilies eon
autonomia propis y conterfn con un
personal de linea equivelente al de
las compafiing y seccliones previstas
en 1z Ley 48 de 1963, modificada por
la lLey 21 de 1882." (Sudbrayas
nuestras).,

Fs uceible, autonces, referirse a compabifas 'y
gocciones con argamizaaigﬁ independienta, no aharcadas)
pues, por la Ggida que supene o acarvearfa su inclusibn
en Cuerps de Bomberes; perc, en todo caso, aln traténdose
de aguéllas, sujetas 5 lo dispuesto por la Ley y los
Reglamertos dictsdos por los orgsnizmcs superiores.

fn cuanto a los otroes rubros aencionados en el
cuestionemiento, o sea, respecte de las Juntas de
Oficinles, Clases, Tropas y Banda de  Hislea
independientes, ollo supone, come Gien se ha preconizado,
providenciss de ordeo presupuestario,por una parte, vy una
degnaturalizacibn del concepto do unidad gque girs en
torne s 1s conformacién de un "Cuerpo de Bomberes,” sin
desmedro, claro ésth, de qua las Compa’ifas aglutinadas
por diche Cuevpe, entre su personal pueden contar con: Un
Capitén, un Tenieate, un Subteniente, ociho Clases, y 36
hombres de Tropa; dividides en 2 Seccioves, cada une coni
Ur Sarzente 1%, Un Sargente 22, Gabe 12, Cako 2% y i8
hombres de Tropa (Cfr. arts. 3 ¥o. 2 de la Ley 21 y Art,
%6 del Reg. Gral,). '

La tercers pregunta que se¢ nos formula indicat

“ryede el Comandautz en Jel2s o sl
Directox da Zona de  cualguier
institucibén de bomberos, usvender y
dar rengos sin pesar por  las
respectivas Juntas de Oficiales al
tenor de los dispuesto en el artfcule
3 da la Ley 21 de 1B de cctubre de
1982, el srtfeulo 19, 26, 38 y 40 del
Reglamento Generval.” (sic)
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Aqul resulta aplicable lo re ulado por el Articulo
8 del Reglamento General, que s blen otorpa ls Jefatura
de tona & los respectivos Directores de Zons, lo sual
{mplica @ando sobre las CompaBifas y Secclones de la
urisdiceiép respective; pars el cumplimiento de las
eyes, Reglamento Yy Szdenes emanadas de le pirecaibn
Genersl, tal disposicibn wo incluye la facultad de
otorzar “rango de oficiales"™; materia osta que aumiate 'y
ls Junts de Oficiales, conforae al Articule 26 literal
p) del Reglamento y al Articulo 3, Humersl 38, achpite
1% de 1a Ley 21. Asimismo, el pardzrafo que eontiene el
artfculo 4¢ de 1la Ley, indica gque correeponde al
Cemandante Primer Jefe de 1a institueidn hacer 1a
respective solicitud pava ante 1a Junta de Oficiales,

Tn esta funcibn el organisma  asesgor de ia
Comandancia, sélo recomienda Jos ascensos de oficiales y
eus pvespectivos arados, conforme al Artfeulo 38, literal
#) del Reglamento Ceneral, Do aslta mANars 1a respuesta
no puede ser olra qua 1a negetive.

Con velacifn a la nipdtesls que ronlleva 1a cuarta
interro gonte la misms expresa:

Hpunde haber on Compaiiias
independientes cono LAE Tehing, Log
Santen, Hacaraces ¥ Guacard, ranzos
Ae  layor antes  de is supuests
ereacidn del Cuerpo de Bomberos de
Los Santos y posterlor a 1a Ley 21 de
1% de Oatubre de 1982 egpecificamente
(sic) en relacibn con sl artfsule 3
de la citeda Ley."

pefinitivanente aque , sl las Compafiins
jndependiantes mennionades zon de cxigtercia anterior a
1a entrada an vigencia de la Ley 21 de 1987, los grados
o rangos en aguel riempo conferlidos jpclugo el de
Kayor, deben respatarse, pues ello fue una salvedad ¢
prasari%aién axgras% de la Ley oconsignada en el
parfigrafo gque Acompaia al literal b), de Aumeral 39,
Artfeulc 3 de 1la Ley.

MPARAGRAFO TRARSTIORIO Las
instituciones y grados conferidos
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con anterioridad a ls presente Ley se
conservarén v -

La normativa no bhace sino respetar un derecho
legftimanente adquiride por oficisles, que 81 bien
somandan compziifas de Dbomberos, tienen, por ejenplo,
grado da Mayor, en vez dé Capitén, como actualmente exigze
2l Reglamento CGCeneral de Cuerpos de Lomberos de %a
Replblica (Ver art. 87). ¥l parfgrafo sntes citadoe por
sey trangiterio da a entender, que posterior a la
entrade e¢n vigencis de la Lay, no podrfan designarse al
mando de una compafifs independiente o aquellas integradas
a los Cuerpos de Romberos wn 0fleial que no tenga el grade
de Capitén. Esto hay %ue distinguirle del mecaniszuwo
jurfdice para suplir faltae temperales en &l CATgo,
supuesto en el cual, es viable que un Teniente o un Sub=
Teniente ocupen y ejsrzan el mando y direccién de una
Compaitin Romberil. De otre lado, también, y no por motivo
£4t1l, menclonemos que el hecho de que Yas compaiifas y
secclones independlentes gocen  de autonomia
personalided jurldice propia los exiws de la exigencla
gontenida en la porma, si otra huhiese sido la voluntad
legialativa, expresamente debis constar. .

El quinto cuestionamients se dejo leer asfs

"S{ {sic) poara la creacibn de un
Cuszrpo ge pecesitan  clnce (%)
compafifas con el personsl suficientie
o puede orearse de olrs manera,”

Precissmeante, 8l responder el cuestionamiento
tevcero, aos diuvy cuente que, segin el Artfcule 3, de
1a Lay 21, Numeral 32, Acfpite 192, se expresa claramente
que un Cuerpo de Domberos debe integrarse por “cince {5)
Compsitias o mls", lo cual suponc gue aste nfmero indica
un linite minlso, en miras a cuomplir con el procapto
legal y la nomenclatuwra que abarca las diferentes fornmas
de organizecidén de las instituciones bomeriles en el
pafs. Hn esta senda, nor~ hemos avistado norma alzuna que
permits ura conformacién diferente,

Sin embargo, pese a que el mandate jurfdice debe
cumplirse, an 1a préctice puede darse la situsciédn de
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gue por razones de Indole presupuestarias, por-ejemplo se
impida que materialmente se cumpla aquély empero, ésto,
en nade contradice la norma, porque una vez salvadas
dichas dificultades podrie cumplirse con el nfnime de
einco {5) Compaiifas que deben integrar un Cuerpo de
comberos, ;

Le sexta y f(ltime inquietud se manifiesta a
ceguidess

“Pusden coexistir Compafiias
independientes con sus mandos vy
organizaciones respectivas en la
provincia de Los Santes con la
supuesta legal creacién de el Cuerpo
de Bomberos o noz ecncontranos en un
estade de hacho en esta situacién.”

Consideramos gque nada impide la concretizacién a
nivel de 1a raazlidad del supueste planteado en el
cuegtionamiento, Y es gue la Compafifas y Secciones
independientes, como antes expresfranos, tienen
sersonaliced jurfidica propia, lo zual las convierte en
entidades horberiles auténomas respscto Je an Cuerpo de
2omberos determinodo., Mo obstante, ésto ne sucede con
relecién = les conpafifas dependientas <e un Cuerpo de
Bomberos gque aglutina ~cinco o mAs de é&stas.
Transcribamos, pues el Artfeunle 355 del Reglazento
GCeneral, que o la sazén dice:

“artfculo 55: Los Cuerpos de Donberos
contardn con la cantidad de compaiiias
v gecciones Gue determine suU
Reglamento Interno de conformidad com
el personal cue integre diche cuerpo.
Estas  compafilas y  secciopes  se
distinguen de las  compafiias
secciones  independientes  gue 59
instituciones con autonomia
DELSONLLLA JULULCACE propla, . Louoraya
nuestras).

HJDNZ

®
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Esperande haber dade adecuade contastacibn y eon
entero;  gpage & la ley, nos despedimos con nuestras de

congideracifn y aprecio,

LIC. DOSATILO BALLESTEROS S.
PROCURADOR PE LA ADHIRISTRACION.



