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Leonel Aralsz
Personerc Municipal
del Diistiito de Sonk
Provincia de Veraguas
B. B. |+

Sefior Personeroc muipain

A continuacidn me permito dar ‘Tespuests a la ammu
que tuvo s bien plantearms mediante su Oficic Mo.67 fechado
14 de enero pasado y recidida en este Despacho el dia
20 del mismo, referente a problemas suscitados eon ese

Municipio, para cobro de impuestos municipales a determina-’
dos mtrimtu‘

La consulta es la nmumom

*l.=~ La jmy 106 Ga 8 de octubre de 19?3.
reformads por la Ley 52 de 12 de diciesbre
de 1984, faculta a los municipios peara
que, gravea con impuestos y contribuciones
todas las actividades industriales, co-
merciales o lucrativas de cualquier clase
que se realizan en el Distrito y en su
articulo 75, numeral 10 y 30 estatuye
gque son thlmv m los wmuniciplos;
Casas de ompefio, mum. bancos
pﬂm; mtuuum y fiasncieras
empresas de fondos mutuos; Hospitales,
mwmt:zcm :;. clinioss mxf ales .o
industria NW M pr ‘mt o
de sexvicio pldlico, 5 pifiem
de gue nuestro mtﬂz 0 X
m. ol Banco nmm t. REOT
clinicas y otros, se ui“__
.m» e impussto ‘contribucidn
cancelan en otro mmwim Existe al
cstsmanmmﬁm!:MmM? .

Scbre este tems, ls Constitucis Politics #ir en el



l -~
Titulo VIIIR (Rogimuu Huuieipal y Provincial), Capitulo
I1e ( El Régimen Municipal), zewbgesn varias disposiciones

gue regulan la materia tributaria en los Municipios. As{,
el articulo 242 dinmw

"Az:t!.eulo 242. Son municipales los
impuestos que no tengan incidencia fuera
del Distrito, pero la Ley podrd establecer
excepciones para que determinados impues~
tos sean munigipales a pesar de tenerx
esa incidencia. Partiendo de esa base,
la lLey establecer& con la debida separeacién
las rentas y gantos nacionales y los mu-
nicipales.”

9 e 2
¥ ol articulo 245 preceytﬁaa~

’Artlmulo 243. El Estado no pcdxt ‘
conceder exenciones de derechos, tasas _ !
o impuestos municipales, Los Muniecipios :

88lo podran hacerlo mediante acuyerdo munici-
pal.‘ _

Q o 2

A su vez la Loy 106 de 1973, modificada por la lLey 32
de 1984, en su artieulo 17, numerel 8, al referirse a las
funciones de los Consejos nun.taipalas, dispone:

*"Azxticulo 17.~ Los Consejos Municipales
tendrédn competencia exclusiva para el
cumplimiente de las siguientes funciones:
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8.~ Eatablecer impuvestos, contribucio-
nes, derechos y tases de conformidad
con las leyesz, para atender a los gastos
de la asdministracidén, servicios e inver-
"siones municipales®, | ' L
o e - 4]

El articulo 74 de dicha excerta legal eatablece que “son
gravablas por los Municipios con impuestos y ccgfieribuciones -
todas las actividades industriales, comerciales o Iucrativas
de cualguier clase gue se realicen en el Distrito", y seguidamen-
te el articulo 7% sefala gue, entre esas mtividadu.v que
estén las que mencionan los nmemua- 10 y 30, & lah&'mf-v

wArticulo 75.- Son gravables por
los Mxmicifpim Tas siquientes actividades:

10, Casa de empefio, de préstemos,
hmm privados, acpl.talhmru b 4 fiam
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30,~, Laboyatorios y Clintcas cmmi&lau
riales id#"‘ propiedad privada, o
.

e
P
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. . Basta analizar el articulo 75 de la Ley de Régimen Munici- ,
pal para pergatarse de que los Consejos Municipales pueden
gravar una extensa gama de actividades dentro de sua respecti-
vos distritos. Hay que bhacer la salvedad de que la facultad
impositiva de los' Municipios tiene sus limivaciones; una
de sllas la ascontramos en lo consignado en el numeral ¢ del
articulo 21 de la Ley mencionada, que prohibe:~ -

“Gum f-t‘irw&rf. con impuestos lo que ya
ha sido gravado por la Nacién". ' ‘
. . "} K -

Las disposicién transcrita ismpigdc en nuestro Derecho
Positivo que exista' doble tributacién. Cabe sefialar que
dicho principio estuve consligna > en el articulo 99 de 1ia
Ley &8 de 1954 (lLey que fue derogada por la Ley 106 de 1973),

en los siguientes términoss-

?%ticula 99.~ Las cosas, objetos
Y servicios gravados por la Nacién no

pusden ser materia de impuestos municipas~

les sin que la Ley autorice especialmente

su establecimiento®. o ,

o @ g e
Sobre la norma reproducida la jurisprudencia nacional se

llegd a pronunciar asfi~- . |

. “DOBLE  TRIBUTACION, HNACIONAL Y
- MUNICIPAL.  Comprobado como estd en
estos autos que la empress demandante
paga un impuesto nacional por la exporta~
cién de banano, es en ceonsecuencia ilegal
gravar. las EMPACADORAS de esa fruta,
pues ellas son centros de trebajs, con
impuestos municipales,dado qque t::
‘impusstos nacionsles y lo¥ municipales
‘ho pueden incidir sobre los mismwes bienes,
& mencs que una ley autorise especialmen-
te su estadblesimiento, ocomo 1o precep
tia ol art,.99 de '1a Ley Bai ‘de 1954,
sobre régimen municipals; case ‘on oi
cual no. se encuentran las ompacadoras
de la empresa demandante’. (Sente. ileg.
abril 28 de 1967). - '
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“INPURSTOS NACIONALES Y MUNICIPALES..
‘tas cosas, 6bjetos y servicloc va fnravados
por la Nacién ~-dispone el art.99 de
la Loy 8a. de 1954-- no pueden ser matevis
de impuestsos municipales sin que la
ley autorice especielmente su cstablecimien~
to', El art.994 del Cédigo Piscal csotabla«
ce el impuesto que debe pagar 'todo
el que sacrifique o haga sacrificar
para el consumo, ganado vacuno, de cerca,
cabrio o lanar', y el 999 del mismo
Cédigo autoriza a la ‘persona gue matare
en un distrito ganade mayor ¢ menor®
para 'expenderlo en otro u otros siempre
Que pague ol impuesto de deqglielio eén
el lugar del sacrificio, con sujscidn
a la tarifa y laz reglamentaciones sanita-
rias vigentas en al de la venta', 51
de acuerdo con los articulos 994 y 999
del Cédigo Fiscal ¢l ganado mayor o
menor sacrificado en un distritoc: puede
ser vendido en otroe diatrito' 'siempre
que haya pagado en el del sacrificio -
el impuesto nacional de degfiello, al
ser todo ello asi goovar le 'res dn:tdam‘(
que procede de otros distritos y los
cerdos’, como lo haces el Acuerdo No,18
~ Que se analiza, vicla el articule 99
de la Ley 8a. de 1954, porque en allo
se fija imnpuesto a 'Gouu, objatos
y servicios' gravadcs por la Nacién,
imposicién que  exprasamente prohibe
dicha norma®. (Sent. ileg., septiembre
21 de 1967). Sala- ‘Eemara da la Corte
Suprema de Maticﬁf! ). e

Y sn Sentencia da 31 da Qnum de 1961, la
Sala Tercera de 1la em'w Sum de Justicia,
ge pronuncid asfis- o

"‘Mcrn bien, m&um la Nacién
gravado a la Chirigqui Land Company con
el impuesto de importacidn ‘sobre las
utilidades que reciba de las explotacio~
nes agricelas e industriales® que realize
" en el Distrito de Barti, les artioculos 20.
y 52 del ‘Acuerdo No.34 de 29 de diciembre
de 1964 dictade por el Conseio Municipal
de Bard, &l imponer impuestos a esas mise
mas aczuviams. viola éo modo nnpmm al




¢

5."‘ ‘
art.99 de la Ley 8a.de 1954, que estatuye

que ‘'las ocosas, objetos y servicies
ya gravados por la Nacién no puedeh
ser materia de impuestos municipales
sin que la ley autorice especialmente
ese establecimiento'. En el presente
negocio no se ha acreditado que la
ley autorice especialmente al municipio
de Bard para establecer esos impuestos
comentados®”, (V, Repertorio Juridico,

Enero de 1967 , Sentencia de 31 de enero

de 196? pigs. 83 - 103)
2 @ o

Cabe sefialar gue luego de entrar en vigencia la Ley 106
de 1973, la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia en
varios precedentes reiterd su posicién atinente a impedir
que se dé la doble tributacidn municipal (V. Sentencia de
6 de julio de 1982), . ' S ,

En cuanto a la facultad de los Municipios de gravar los
Bancos gque operan en su ‘circunscripcién, tenemos que deade
la vigencia de la Ley 8 de 1954, asi como la. nueva Ley de
Régimen Municipal, 1la jurisprudencia nacibnal ha sostenido
que los Consejos Municipales no pueden gravar con impuestos
& los Bancos. Para mayor ilustracién nos permitimos reprodu-
Ccir algunos de esos precedentes: ' D _ :

. “IMPUESTOS MUNICIPALES, BANCO Y CASAS
DE CAMBIO,.~- El articulo 99 de la Ley 8a.
de 1934 prescribe gque las ‘cosas objetos
Y servicips gravados por la Nacién no
pueden ser materia de impuestos munici-
pales sin que la ley autorice especialmente
su establecimiento', Bn el Capitulo XI
del (Cédigo TFiscal, bajo el rubra 'Del
impuesto sobre Bancos y Casas de Cambia’,
el articulo 1010 grava los mencionados .
establecimientos y gpava también a cada
una de las surcursales de los _bancos o
casas de cambio que funcionen en el territo-
rio jurisdiccional de la' RepGblica. Como
se va, los bancos y las c¢asas de camhio
estén ' gravados ;por ls Nacidn con impuestos
escalonados = tal como aparece dispuesto
en sl articule 1010 del Cédigo Fiscal,
El Banco que en es¥s: juicio aparece como
demandante paga, conforme. se afirma en.
laa'aextif;cgdns.dsl’sabrniﬁnbtat'G@hétal
de Ingresos 'y del Contralor General de
la’ Repiiblica, un impuestc mensual de N.360.00,
como establecimiento banecarie de conformi-
dad con la escala determinada por e} artiocu-
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lo 1010 antes mencionedo. OGravados como
estén  los establecimientos bancarios

- por la Nacidn, tales establecimientos
no pusden sexr gravados por los Municipios.
an acatamiento a 10 gque preceptia el
articulo 99 de 1a ley 8s. de 1934,

¥ como ya se ha visto que el articulo
33 de dicha ley no autoriza 'especialmen~
te'que se grave a los bancos e ‘instituctig
nes bancariss, hay gque concluir

el Tesorsro Municipal del Distrito de
Panamé, ol sefialar un impuesto de X.200,00
mensuales el Bank of London & Montreal,
viold de modo directo el articuloe 99
que prohibe la imposicién de gravamen
a 'las cosas, objetos y servicios ya
gravados por la Nacién', (Sent.ileg.
diciembre 27 de 1967). '

' “La Sasla considera que el acto
del Tesorero Municipal del Distrito
de Panamf consistente en calificar de
prestamos al Bank of Comexrce & Finance,
Inc., y sefialarle por esa activided
el impuesto mensual de %.100.00 a favor
de dicho Municipio, también viocla el
articulo 99 de la Loy 8a. de 1954 que
prohibe gravar con impuestos municipales
‘las cosss, objetos y servicios ya gravados
por la Necién sin que la ley autorice
especialmente su establecimiento!, porgue
ia ewmpresa bancaria wmencionada, sagin
los certificados del Sub-Director Genera)l
de Ingresos y el Contralor General de
la Repiblica paga impuaato mensual de
trescientos (X.300.00) en calidad de
establecimionto bancarie® ‘con ha
sido gravedo por el articulc 1010 del
Cbédigo Piscal' y, porque como se deja
ya expresado, el ordinal 15 del articulo
93 que sirve de apoyo laga)l para dictar
esa wmedida, expresamente no autoriza
gravar a ‘los establescimientos bancarios
que se rigen por ley especisl y pagen
impleste & la Nacién®. (Sent., ileg.
diciembre de 28 de 1967)., _

"IMPUESTOS = MUNICIRBLES.  BANCOS
X CASAS DE CAMBIO.~ Bl articulo 99 de
la Ley 8s. de 1954 .prescribe que las
‘cosas, objetos y servicios gravados
poxr la Racién no pueden ser materia
do impusstos munisipsles sin que la
lsy autorice especialmente su sstableci-
miento's Bn el Capitule XI del Cldigo -
Fiscsl, bajo el zubro ‘'Del Impuesto
sobre Bancos y Cesas de Camble’, el
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'nublwmmw y ‘grava también a cada
una des las sucursaleées de los bancos
© casas de eubia qus funcionen en el
territorio juzndicaionai de la ReptGblica.
Como se ve, los bancos y las casas de
- cambio estén gravados por la Nacién
con :Unpmston escalonado tal come aparece
dispuesto en el articulo 1010 del Cédigo
Fiscal. El Banco que on este juicio
apérece como demandante paga, conforme
se afirma en los certificados del sub-
Director General de Ingresos y del Contra-
lor General de la RepGblica, un impuesto
mensual de K.300.00, como establecimiento
bancario de conformidad con la escala
determinada por el articulo 1010 antes
- mencionado. Gravados como estén los
establecimientos bancarios por la Nacién,
tales establecimientos no pueden. ser
gravados por los Municipios en acatamien-
to a lo que preceptiia el articulo 99
de la lLey 8Ba. de 1954, Y como ya se
"ha visto que el articulo 93 de dicha
ley no autoriza ‘especialmente' (que
se grave a los bancos e instituciones
bancarias, hay que concluir que el Tesore-
ro Municipal del Distrito de Panamf,
al sefialar un impuesto de K200.00 mensua-
~les el Banco de Comercio, violé de modo
directo el articulo 99 gue prohibe la
imposicién de gravamen a 'las cosas,
objetos vy sercicios ya gravados por
la Nacién®". (S8ent. ileg. enero 5 de

- 1968).

* IMPUESTOS ﬂﬁ@IOﬂALBS Y MURICIPALES.
INSTITUCIONES BANCARIAS = PRIVADAS. En
el expediente estd debidamente comprobade
que el First R&timal City Bank paga
al Tesoro Nacional trescientos 'balboas
mencuales en concepto de IMPUESTO, '¢m _
que han sido gravados los amtiblecimisn-
tos bancarios por el mmze 1&3 1
Cédigo Fiscael'. Ante px . By
gque concluir que  esa. mﬂga fbawia‘ ;'ia
no puede ser gravada eon : &to manl-
cipal en . razén de sus actividades banca-

-~ rias, porque a sllo se opone expresamente
el articulo 99 de la Ley Ba. de 1934,
orgénica del régimén mnaipal, cuyo
tenor. siguiente: 'Las  cosas, objetos
Y -mmw- ya gtmm- por la Naoién
no puedsn ser ntnﬂ.a 4¢ impuestos mici-
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~ paley. iggin que. J.a my wtcﬂm umpmial-—
: mm su . estable¢imignto'.  Por  ostra
. paxte, el texto- de) artfculo 93 de 1la

" antes gludida, sobre el :
aa la imposicién dal gmwm:: -
& los bancos, no autoriza de
umra umiai a4 los wunicipios para
gravar a los bancos como ‘pmstmiutaa'
(Szn»nt. ileg, enero 19 de 1968),"
(V.  SANTIZO, Lac. Régimen Municipal
Panamefic ~ Lay 8a, de 1934 -« Reformas
¢ Interpretacicnes 1954-1968~ Ila. Ediciﬁm,
;.ym, 1.966, phgs. 68 ~ €9).
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En Sentnmia de 27 de aopti@nbre de 19?&. relacionada
con la demanda interpuesta por 'la Asociacién Bencaria de
Panamé contxa el Acuerdo Municip al No.29 de 18 de upthwm .
de 1,9?5, dmum pm: ol Qcmujﬂ mmas;ml de chitu se m

impunnoa, " cunf&m - se han ntahlw!.do
on amboes instrumentos 1&91;1”) El nacional
ationde como elemento . que eauctarzn
el hecho generador del 3
-1mr‘ tido, mientras que '
pal cuestienade; al gunxdar ailancie
mbm al particular, nos esti dfignwy
por ese vacio, que umxa su- tmmta,
a la mzuu que genera el impuesto nacional,
En tal forma pues, que se opera el tcnmao
fiscal de la dobhle tri 2
en - ol fondn. ‘el impuest ipa.
'ha hecho otra uau gma wlver a grwar.
- 1o ya gravado por el 'impuesto nacional,
-en wvista, rapptmh,qm en el mmua-,
municipal no se expresa el c¢o "m;m
ua. al mm pmcim de dam s

umtoada ‘esa ﬁﬂmmi&n. surge mtm»’
ces  la aeliaiﬁn por la prohibicién que
establece . claraments el numeral 6 del
 articvlo 31 de la Ley 106!11@ 1973, - por
cualto que. los mmw«m pusden ‘gravar
oon - amutaa 1o ‘que ha tido mvm por
1la - Nacidn'y. luego - resulta astinente la
primers vinlwiéa que scusa la Asociacién
dmmﬁmu. por ‘haberse aqjm da apuaar
e38 NOIMa np«m&al, "
o ‘mejor dicho, por no atwu ntoa
do’' establecer el impuesto sunicipal, vya
m la nmhibwién as determinante.
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~_ Consécuentements, lo es entonees
tanhidh, "u'vw«!ﬁe&ém ‘que se acusa del
ordinal 10 del articulo 75 de la ley Neo.
106 de 1973, por indedbids aplicecidn,
habida ‘cuenta de la prohibicién a que
nos - hemos referido; asimismeo, sdgquiere
procedencia en la misma forma, la imputs-
cién que a2l respecto sefala ls demandante,
como ‘la ' prohiia ' también el Procurador
de la Administracién®, ,

. ' o o o

Bl eriterioc transcrito hadia side mantenido en Sentencia
de. 23 de septiembre de 1976, que decidid demands de nulidad
presentada contra Acuerdo Municipales emtidos por log Consejos
Municipales de La Chorrera y Panami, en los que se habd
adoptado medidas tributarias similares, . Lo -

~_ Bobre este tems es importante hacer mencifh de lo dispuesto
on el articuleo 1010, 1011 y 1012 del Codigo Placal, los cuales
regulan ¢l impuesto nacional gque deben pagar los bancos, las
3.& de cembio 'y las entidedes financierss. Estas norias
sponens- : , - E : ,

B requladas por al Decreto
te Mo,238 ds 1970 ¥y las cases

foxwe a la siguiente tarifes . . .
~Entided Benceria con Licencis Genersl N.25,000,00
- Entided Bencaria con Licencin Internacional X15,000,00
« Casas de Canbio _ X.600,00°
] e N P " _
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de que se mm por la via ejecutiva
ds conformided con la Ley.*

'’ 8 @

De lo expuesto se infiere que los bancos y “cmru.

al estar gravadas por la Nacién con un impuesto de carficter

nacional, tal como se establecen en los articules 1010 y

1011 del Cédigo Fiscal, no pueden Ber gravados por los Conse-~

jos Municipales, con fundamento en lo sefialado en el articulo
21, numeral 6, de 1a Ley 106 de 1973, que .astablece que es
prohibido a 1los Consejos Municipales gravar con impuestos
"lo que ya ha sido gravado por la Nacién", ~

En cuanto a las clinicas ¥ otros establecimientos comer-
ciales que operan en el Distrito de Son&, los mismos pueden
ser gravados con impuestos por el Consejo Municipal, siempre
Yy cuando se encuentren entre los negocios que son gravables
segin lo sefialado en el articulo 7% de la Ley 106 de 1973,
modificado por la Ley 52 de 1984, y siempre que tales estable-
cimientos no hayan sido gravados con impuestos. de carlcter
nacional. . : SR

En la esperanza de haber satiafecho su nﬁliuitud, quedo

de usted, atentamente,

: Olmedo Sanjur G. o
| PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION,

/de «ded,



