6 de febrero de 1998.

CcISCO DELGADO
ente del Consejo

al de Chepo
provincia de Panaméa

g.R.
presid
Municip
ChepO:

seflor Presidente del Consejo:

En cumplimiento de nuestras funciones como
psesores de los funcionarios de la Administraciodn
publica, nos permitimos ofrecer contestaciédn a su
oficio N°.CMCH-263-97, calendado 30 de diciembre de
1997, y recibido en este Despacho el 7 de enero de
1998, mediante el cual tuvo a bien elevar Consulta a
esta Procuraduria de la Administracidén, relacionada
al pago por concepto de Gasto de Movilizacidn que le
correspondia a usted, en el mes de noviembre de 1997
en su calidad de Presidente del Consejo Municipal de
Chepo.

Cabe destacar en primera instancia, los
Sslguientes aspectos:

. 1. Hemos podido observar, segun la documentacidn
idﬁmta a su Consulta, la existencia de un Objeto de
Gasto (060) que no existe o mejor dicho, no se

enmﬁntra registrado dentro del Manual de
Clt?lslflcaciones Presupuestarias del Gasto Publico
(Vigente) . Esto es asi, por cuanto que el

gyﬁsterio de Planificacién y Politica Econdmica,
1Spuso se creara este Objeto de Gasto, suponemos
qU¢ para poder cargar a la partida presupuestaria,



r to de Gasto de Movilizacidén, en las A&reas
'é gﬁgfﬁﬂ@ a veces resultan de dificil acceso.

como duiera que este Objeto de Gasto no
registrado en el Manual de Clasificacidn
), no podemos ofrecer la correcta
ién para el cual fue creado, por el
-.rerio de Planificacidén y Politica Econdmica.
rante lo anterior, en la Nota N°.330 DINACOFI-
15 de diciembre de 1997, que 1le fuera
a su Despacho por la Licenciada CONSUELO
N Jefe de Control Fiscal del Municipio de
de ese entonces, ésta, sefiala 1lo que se
considera  como gasto de movilizacidn, en 1los

tes términos:

siguien

“L. 1° Es correcto que el
presupuesto de rentas y gastos de
este Ministerio para la presente
vigencia fiscal esta asignada la

partida denominada gastos de
movilizacidébn, y para gquien ocupe la
Presidencia del Conse’jo le

corresponden B/.700.00 mensuales y
para el resto de los concejales son
B/.500.00, y cuyo concepto es una
recompensa adicional que perciben
determinados funcionarios por
motivos de las funciones que llevan
a cabo ... y que el Municipio paga
por adelantado, es decir, antes que
inicie el mes correspondiente™. (E1L
subrayado es nuestro).

Observados estos dos aspectos, damos respuesta
concreta a su Consulta, en la siguiente forma:

Tal y como ha quedado expresado, se desprende de
la definicién transcrita, que los gastos de
movilizacién son remuneraciones adicionales al
Sueldo fijo que en razén del cargo, perciben




rminados funcionarios del Consejo Municipal, en
dete-ercicio del cargo que desempefa.
el eJLOS Gastos de Movilizacidén son, pues, sumas
tarias al salario asignado por ley a

complemen . ' -
jertos funcionarios, por razdén del cargo que
gcupan- Esta asignacién adicional tiene la

finalidad de permitir all funcionario hacer frente a
1as erogaciones necesarias para mantener el dec;oro Y
la dignidad de estos cargos. Por eso se ha afirmado
que los mismos se otorgan a los cargos y no a los
gervidores O dicho de otra manera son ajenos al
mde la investidura oficial.

De esta definicidn se desprende
indubitablemente, que los gastos de movilizacidn
constituyen una asignacidn complementaria del
salario que no debe concebirse por tanto como parte
del mismo; establece a quienes le correspondera
percibir este derecho, asi por ejemplo, y segun la
planilla adjunta, se observan al Presidente 'y

Vicepresidente del Consejo; al Secretario del
Consejo; al Alcalde Municipal vy al Tesorero
Municipal.

Asi, pues, se desprenden algunos aspectos
bdsicos relativos a los Gastos de Movilizacidn que
pasamos a enumerar:

1. Los Gastos de Movilizacidédn constituyen un
dgrecho reconocido a quienes ejerzan, en calidad de
titular, alguno de los cargos mencionados en el
Parrafo anterior;

q 2. La asignacién correspondiente a estos gastos
€be ser incluida en el respectivo Presupuesto;

" .3~ S6lo pueden ser pagados estos Gastos de
OVilizacién a los funcionarios mientras ejerzan el
Argo; esto quiere decir que la ausencia temporal




icada en el cargo, por parte del funcionario

if T -
just a el derecho a percibir tal remuneracién.

En otras palabras lo que queremos seflalar con la
on arriba planteada es que, si un funcionario

gituacion a2 L bn ionari
percibe esta suma adicional, en el ejercicio de

mﬁ funciones, no labora el tiempo necesario para

:zrecerse este derecho, no podra pagarsele dicho
0.

gasto

siguiendo esta misma linea de pensamiento, usted
na sefialado ¥ reconocido en su Consulta, que el
consejo Municipal de Chepo, no sesiondé los dias 7,
14 y 21 de octubre de 1997; tal aseveracidn es
avalada, por el funcionario de Control Fiscal de la
contraloria General de la Republica (Licda. Consuelo
Avendanio) , cuando en misiva enviada a su persona, la
funcionaria destaca lo siguiente:

w2° Tanto para sus colegas
Consejales, como para la comunidad
y las Instituciones del Estado que
se presentaron al Consejo, es
conocido que durante el mes del
octubre solo hubo una sesidén del
Consejo Municipal y que se debid a
la ausencia de quien preside las
mismas, y quien lo debia reemplazar
se presentaba posteriormente.

Como quiera que desconocemos
formalmente el motivo de su
ausencia, tal vy como usted 1lo
indicara en la citada sesidén y debe
constar en Actas, usted manifestd
estar incapacitado, seflalando a su
vez que usted trabaja de dia y de
noche enfermo o no enfermo y que
tiene derecho a sus salario, el
cual es pagado por el Gobierno
Central vy ha sido efectivamente




entregado @ usted a través del
conseJjo Provincial de Panama. Es
debido a esta situacién que nos
hemos abstenido de refrendar el
cheque citado que corresponde a
movilizacién y no salario, hasta
tanto usted formalice la situacidn
de ausencia al Consejo Municipal
durante el mes de octubre, cobrando
los gastos de movilizacidn por

\

adelantado...™.

Esta Procuraduria de la Administracidn es del
terio que si las ausencias del Seflor Presidente

ri . . . L
gel consejo Municipal, no han sido Jjustificadas

debidamente, (como usted mismo lo ha manifestado en
su consulta), no procede el pago completo en
concepto de gasto de movilizacidn.

Fn todo caso la Oficina de Control Fiscal de la
puditoria de la Contraloria en el Municipio de
Chepo, deberd hacer el célculo correspondiente, por
los dias si laborados, y en consecuencia hacer
efectiva la diferencia correspondiente.

Esperamos de este modo, haber atendido
debidamente su solicitud; nos suscribimos de usted,
con la seguridad de nuestro aprecio y consideracidn.

Atentamente,

AIMA MONTENEGRO DE FLETCHER
Procuradora de la Administracidn.

AMdeF/14/jabs/hf.



