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Panama, 10 de febrero de 1998.

..~--able Representante

Sira Duaz T.

. 25 jenta del Consejo Municipal de Calobré.
1 ~oré Provincia de Veraguas.

.~>ra Presidenta:

Por este medio, acuso recibo de su Nota s/n, fechada 26 de enero de 1998,

resada a este Despacho via fax, mediante la cual nos solicita opinion juridica

.~+omo a ¢, Cual es la autoridad competente, para adjudicar o vender lotes que
.= ancuentren dentro de los ejidos municipales de un Distrito ?

En primer lugar, considero oportuno indicarle que esta Procuraduria, se ha
2nanciado en reiteradas ocasiones sobre la tematica consultada; no obstante,
-~ el animo de ofrecerle orientacion juridica, y en cumplimiento de nuestras
".~lones constitucionales y legales consagradas en el articulo 348, numeral 4,

= Codigo Judicial, procedo a externar nuestro criterio legal sobre el punto objeto
= susolicitud.

La Ley 106 de 8 de octubre de 1973, “Sobre Régimen Municipal”’, en su
““lulo 17, consagra entre sus atnbumones la competencia que tienen los
*°"Selos Municipales, para adjudicar o vender tierras municipales. Veamos:

“‘Articulo 17. Los Consejos Municipales tendran
competencia exclusiva para el cumplimiento de las
siguientes funciones:
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9 Reglamentar el uso, arrendamiento, venta y

adjudicacion
municipales

de solares o lotes y demas bienes
que se encuentren dentro de las areas

y ejidos de las poblaciones, y de los demas terrenos

municipales.

”

anterior transcripcion pone en evidencia que corresponde a el Consejo

- nal del Distrito, regu

(L ,
'-.sa y demaS
 : 5-ionales y te
" 7., a precitada

lar lo atinente al uso, venta, adjudicacién de solares o

bienes municipales ubicadas dentro de las areas vy ejidos
rrenos municipales. Afirma nuestra posicion, los articulos 98 y
ley, cuyo sentido literal es el siguiente:

“Articulo 98. Todos los bienes municipales que no sean
necesarios para un uso O Servicio publico, podran
venderse o arrendarse por medio de licitacion publica,
siguiendo las normas que para los bienes nacionales
tienen establecidos el Cddigo Fiscal y leyes que lo
reforman. Se exceptian los terrenos adquiridos por el
Municipio para area y ejidos, los cuales seran vendidos
o arrendados de conformidad con lo que establezca
esta Ley y los Acuerdos Municipales.

Paragrafo: Se excluye el requisito de la licitacion
publica en las transacciones contractuales que celebren
los municipios, ya sea con la nacién o con las
Instituciones Auténomas o Semiautéonomas del Estado.”

“Articulo 99. La venta de bienes municipales debera
ser decretada por el respectivo Consejo, mediante
acuerdo, y se llevara a efecto por medio de
licitacion publica de conformidad con las reglas
establecidas por la Ley para la venta de bienes
nacionales en cuanto fueren aplicables. Cuando se
trate de bienes inmuebles se requerira un acuerdo
aprobado por las dos terceras (2/3) partes del
Consejo.”

B .TaI como lo preceptian las normas bajo examen, corresponde unica y
“'-usivamente a los Consejos la facultad legal de vender o arrendar bienes de
. -Piedad municipal, ya sea que éstos no sean necesarios para el uso u servicio
--3lIco, 0 que hayan sido adquiridos para areas y ejidos.



r' 3

bien, €S importante destacar que el articulo 98, de la citada ley
rzs excepciones importantes, en las que no requieren el procedimiento
388 5 iplica y la aprobacion de las 2/3 partes del Consejo, a saber:

Los casos en que el Municipio contrate con la Nacion, instituciones

1 semiauténomas del Estado.

, ..~ymas O

7 Los terrenos adquiridos por el Municipio para areas o ejidos municipales.
El procedimiento Qe venta, para la clasificacién de bienes municipales
..nda en el primer parrafo del articulo 98, se encuentra desarrollada en los

L 5599,y subsiguientes de la Ley 106 de 1973. El mismo, se inicia con un
B :'do emitido por el Consejo Municipal, quien la decreta, y luego se lleva a
"/.ja Licitacion Publica de conformidad con las disposiciones juridicas que
':::an la venta de bienes nacionales que contiene el Cddigo Fiscal. (Este
.'/f;edlmiento se aplica a los casos de arrendamiento. Articulo 104 de la Ley
ﬁ -3) El Tesorero del respectivo Distrito es el funcionario encargado de llevar a

inola Licitacion.

Para ello debe realizarse previamente un avaltio del bien, con la finalidad
.. seterminar el valor real del mismo, que por ende, indicara el precio de venta.
', Licitacion debe anunciarse con anticipacion (por lo menos quince dias
-yendario, segun el articulo 32, del Codigo Fiscal), mediante avisos que
->manecen expuestos al publico durante dicho plazo; deben publicarse en la
.azeta Oficial, y en uno o mas periddicos no oficiales de reconocida circulacion,
--lo menos tres ediciones y en fechas distintas. En el caso de que no circulara
-~qun periodico en el lugar donde debe verificarse la Licitacion, el anuncio se
=3izara por medio de carteles que se fijaran en las esquinas de las calles y
.1ares publicos de mayor circulacion de la cabecera del respectivo Distrito y de la

2:olacion en que estuviere situado el bien. (Cfr. Articulo 100 de la Ley 106 de
273

~ Los postores habiles deben consignar, previamente, el diez por ciento
"J2) del avaltio del bien que vaya a ser rematado. El proceso de Licitacion se
3 por lo que establecen las normas especiales que tratan la materia.
-<minada la licitacion, el Tesorero procede a devolver a los postores vencidos,
35 sumas consignadas por ellos en calidad de fianza. El postor favorecido que no
-3gare el precio dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la

?fihugig)aciOn provisional, perdera el depdsito dado en garantia.(Art. 102 de la Ley
/7

~uni ,COmQ puede observarse, no hay posibilidad de arrendar o vende_r un bien
'56 'glpal, si antes no se efectla el tramite de Licitacion Publica, que exige la Ley
| € 1973 y el Cadigo Fiscal, salvo las excepciones que plantea el articulo 98,
““1a mencionada Ley. Ademas cuando se trate de bienes inmuebles se requerira



ado por las dos terceras (2/3) partes de los miembros del

-yerdo aprOb

. acu o
! rz:?zo municipal-

o. a las excepciones que consagra el articulo 98, de la Ley 106 de
ninguno de estos dos requisitos. Sin embargo, analizaremos

pto de area y ejido para tener clara su finalidad.

" mente €l cONCE

£l concepto area, segun el Diccionario de la Lengua Espafiola, significa:
-0 de tierra comprendido entre ciertos limites. Unidad de superficie que
':aayle a cien metros cuadrados” (Cfr. Real Academia Espafiola, 21a. ed., 1992,

s+ 3 Tomo | pag. 184.)

Tradicionalmente, este concepto de area se identificaba con un lugar
Lm0y despejado, carente de toda edificacion, tales como plazas.y ce}IIes donde
. ~.eunia el pueblo. Tomando en cuenta las fuentes en que se inspira nuestro
. ..men Municipal (106/73), es facil advertir que el concepto area no es
.‘ffe,anzado, sino que se circunscribia al lugar donde se erigian las Plazas,
.5 as usualmente se reunian alli la Gobernacién y la Alcaldia, denominada en
- iempos, casa de la Municipalidad.

En cuanto al concepto de ejido, la Real Academia Espafiola, en el
- --onario de la Lengua Espafiola, lo define como: “Campo comun, de un pueblo,
-sante con él, que no se labra, y donde suelen reunirse los ganados o
.sablecerse las eras.” (op. cit., pag. 795). De alli, que el concepto
--~suetudinariamente que se le ha dado al ejido, es el de un campo que se
-~zuentra al final de un lugar habitado, que ademas colinda con éste, en el que no
= abra, no se siembra, por estar reservado a la reunién del ganado o las eras.
“s'e terreno pertenece comunalmente a todos los que conforman el poblado v,
;2" tanto, no puede venderse, hipotecarse, ni arrendarse. Es poco lo que queda
= gido en la actual época, pues sabemos que los bienes inmuebles siguen
:=~eralmente la clasificacion de bienes publicos y privados. Dentro de la categoria
= 0s bienes, el Municipio posee una serie de tierras que utiliza para uso publico
+ 2ras que concede en arrendamiento, incluso venta. Sin embargo, ya casi no
“1ste estas greas comunes para pastar.

El Autor Gustavo Adolfo Ansola Lozada, en su obra_El Ambito Municipal,
#:0ge los conceptos que ya explicaramos, sobre ejidos. Sobre este tdpico, el
frtor senala “Que estas tierras son de uso comun sobre la cual se mantenia una
7_’499_0'8 de proteccion legal, tratando de impedir su acaparamiento por un solo
r,““”duo- Y es que los ejidos, en su concepto anterior, es de tierras en las
*4€ras de la poblacion para su utilizacion comunitaria o en el de hoy, de tierras
;;:a?:)rl;mtan el ensarjche de las poblaciones, son indispe!‘lsable para el mejor
>>dMollo de una ciudad, pues cuando faltan estas tierras de propiedad
:‘;‘;’t:[‘gafla, los qi.leﬁos de los terrenos vecinos lo qge_realizan es una ve_zfdadera
' Speculacion con la venta de lotes que el crecimiento de la poblacién hace
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le de utilizar...” Por ello, sélo se perm?ti.a, la adjudicacion o cesion
,-.:ssv”fa Je estos terrenos Y, en otros casos, se prohibio la venta de los mismos.”
i3
Lo anterior NoS lleva entonces a deducir que toda venta de bien inmueble
decretada por el Consejo, a través de Acuerdo respectivo. Los
wee SET ntos a seguir en las adjudicaciones y ventas de terrenos adquiridos
- :.:ed:m:es J ejidos por los Municipios deben ser regulados en un Acuerdo
reaL El cual facultara al Alcalde, para que a través de una Resolucion

firmada por el, adjudique o venda el lote de terreno correspondiente.

K
'gunicipa
: '._‘k_ijIa.

Resumiendo, corresponde al Consejo Municipal, exclusivamente la
.- ymentacion del uso, venta, arrendamiento y adjudicacion de solares o lotes y
.35 bienes municipales que e_st.én ubicados dentro de las éregs y ejidos de los
"~ ados Y demas tierras municipales. La venta de estos bienes inmuebles,
" ..etada por los Consejos, debera estar desarrollada en un Acuerdo Municipal
.. -snformidad con lo que dispongan sus leyes.

En espera de haber absuelto satisfactoriamente su inquietud, me suscribo
.. asefora Presidenta, con la seguridad de mi aprecio y respeto.

Atentamente,

Alma Montegro de Fletcher
Procuradora de la Administracion.

~\deF/20/hf.



