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De acuerdo a las facultades que nos confiere la Ley, articulo 348, numeral 4° del
odigo Judicial, como asesores juridicos de los funcionarios publicos, pasamos a dar
r:\puhcslil a su Nota N°98 (123-01)57 de 20 de enero de 1998, recibida en nuestro Despacho
228 de enero de los corrientes, relacionada con “la validez de los sorteos de la Loteria
weonal de Beneficencia cuando no asistan el Gobernador de la Provincia y el Notario

Publico.”

I'n primer lugar analizaremos el requisito de la presencia del Notario Publico en los
wrteos de la loterfa. El Codigo Civil sefiala como funcion general del Notario Publico lo

saurente:

ARTICULO 1715.- “La recepcion, extension y autorizacion
de las declaraciones, actos y contratos a que las personas
naturales o juridicas deban o quieran dar autenticidad y
constancia publicas, conforme a la ley, estan a cargo del
notario publico.” (Subrayado nuestro)

Por ende, en caso de que se requiera dar autenticidad y constancia publica de los
wrieos de la Loterfa Nacional de Beneficencia, como acto publico, esta autenticidad y
“onstancia publica estard a cargo del Notario Publico. En este mismo sentido el articulo

II’EJ del Codigo Civil se refiere de manera detallada a la fe publica que brinda el Notario
ublico:

ARTICULO 1727.- “En el notario deposita la ley la fe
publica respecto de los actos y contratos que ante €l deben
pasar, y su confianza respecto de los documentos que se ponen



por otro lado, la ley, en desarrollo del articulo 292 de nuestra Constitucion Politica.
upe d los sorteos de la loteria dicha autenticidad y constancia publica, esto lo podemos
.,,:\umr on el articulo 28° del Decreto de Gabinete N°224 de 16 de julio de 1969 “Organico
.., Loteria Nacional de Beneficencia” (G.O. N°16.429 de 21 de agosto de 1969), que

xd
~anitiestd:

En la anterior normativa podemos advertir el requerimiento legal de la presencia de
.2 Notario Publico en los sorteos de la loteria, lo cual es reafirmado en los articulos 31(con
“entica redaccion) y 32 del Reglamento Interno de la Loteria Nacional de Beneficencia,
srobado mediante Acta N°7002 de 12 de marzo de 1970 de Junta Directiva , esté ultimo

~untualiza:

! En consecuencia, el Reglamento Interno de la Loteria Nacional de Beneficencia exige
“ Presencia del Notario Publico en el sorteo de loterfa sin el cual no podré iniciarse el
gencia reglamentaria fundada en el articulo 28° del Decreto de Gabinete Organico
969 de la Loteria Nacional de Beneficencia, que advierte:

Mmismo, ex;j
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bajo la custodia del mismo notario. Correspondele, en
consecuencia, hacer constar las fechas de tales actos y
contratos, los nombres de las personas que en ellos
intervinieron, y la especie, naturaleza y circunstancia de los
mismos actos y contratos. Correspondele igualmente la
\vigilancia y guarda de todos los instrumentos que ante €l pasen
y de las piezas y diligencias que, por precepto de la ley u orden
del tribunal, se manden insertar en los protocolos de las
notarfas, o que sean custodiados en la misma notarfa.”

(Subrayado nuestro)

ARTICULO 28°.- “Presenciaran los sorteos el Gobernador
de la Provincia; un funcionario de la Loteria; un Representante
del Ministerio de Hacienda y Tesoro y por turno, uno de los
Notarios de la Ciudad de Panama. Estos funcionarios
suscribirdn un acta en la cual consten las incidencias del sorteo
y se de fe de que el sorteo se ha llevado a cabo con toda la
pureza requerida, de conformidad con la Ley, con los acuerdos
de la Junta Directiva y el Reglamento Interno.” (Subrayado
nuestro)

ARTICULO 32.- “Dara fe publica sobre la verificacion y
resultado del sorteo en (sic) Notario de turno respectivo sin
cuya asistencia no podra iniciarse el sorteo.” (Subrayado
nuestro)




ARTICULO 28°.- “Presenciaran los sorteos el Gobernador
dela Provincia; un funcionario de la Loteria; un Representante
del Ministerio de Hacienda y Tesoro y por turno, uno de los
Notarios de la Ciudad de Panama. Estos funcionarios
suscribiran un acta en la cual consten las incidencias del sorteo
. se de fe de que el sorteo se ha llevado a cabo con toda la
bureza requerida, de conformidad con la Ley, con los acuerdos
Jde la Junta Directiva y el Reglamento Interno.” (Subrayado

nuestro)

existe duda en cuanto a que se requiere la presencia de un Notario Publico en los
4 loterfa para que de fe publica, sin el cual no puede empezar el sorteo y de

ndréa por nulo.
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(abe aclarar que pese a que la norma habla “de los Notarios de la Ciudad de
pyuma’” esto no es obice para que sea en presencia del Notario Publico del respectivo lugar
snde se celebra el sorteo, puesto que no existe ninguna limitacién sobre el lugar de
_elebracion de los sorteos distinto de la ciudad de Panama, asi el articulo 27° del Decreto de
(abinete N°224 de 1969, el articulo 28 del Reglamento Interno de la Loteria Nacional de
Reneficencia. y el articulo 1716 del Codigo Civil, prevén respectivamente:

ARTICULO 27°.- “Los sorteos de la Loteria se verificaran
en las fechas fijadas por la Junta Directiva, en lugares
espaciosos y abiertos al publico.”

ARTICULO 28.- “Los sorteos se verificaran en el lugar
oficial dedicado a tales menesteres por la Loteria Nacional.”

ARTICULO 1716.- “Las funciones del notario sélo pueden
ejercerse por cada notario dentro de la circunscripeion del
respectivo circuito de notaria; todos los actos y contratos que
fuera de tal circunscripcion autorizare un notario en su caracter
oficial, son nulos.”

.Por tanto, si la Junta Directiva de la Loterfa Nacional de Beneficencia fija que
Jﬂn‘fthxﬂado sorteo se efectuara en un lugar distinto a la ciudad de Panamd, debera dar fe
rublica del sorteo el Notario del respectivo circuito de notarfa.

En el caso extremo que el sorteo se realice en un sitio donde que no fuera la cabecera

;j»]d circuito de notaria debemos atender el mandato del articulo 1718 del Codigo Civil, que
antea:

ARTICULO 1718.- “En los lugares que no fueren cabecera
de notarfa, ejercerd las funciones de notario el secretario del



Consejo Municipal, en la extension de poderes de todas clases,
sustitucion de poderes, protestos y otros actos cuya demora sea
perjudicial, que deban otorgar las personas que se encuentren
en incapacidad fisica de trasladarse a la cabecera del circuito
de notaria y en el otorgamiento de escrituras sobre contratos
cuyo valor principal no exceda de doscientos cincuenta

palboas.”

Del articulo antes transcrito podemos colegir que el secretario del Consejo Municipal
o Distrito que 1o es cabecera puede ejercer las funciones de notario de manera limitada, es
] ixr. o es un hotario si no que en determinados casos muy restrictivamente dicho
ircxnri&‘ dara fe publica como si fuera un notario, por lo cual,. el secr.etario del Consejo
{qunxcipill no puede asistir a un sorteo de la loteria como ‘Notano Publico, lo que implica
. en estos casos el Notario de la cabecera debera necesariamente trasladarse al lugar a fin
‘ efectuar el sorteo validamente.

t'n segundo lugar, debemos analizar la figura del Gobernador de la provincia y su
««lacton con los sorteos de la loterfa. Igualmente, el articulo 28° del Decreto de Gabinete
\ 24 de 1969, antes copiado, y el articulo 31 del Reglamento Interno de la Loteria
wucional de Beneficencia exigen la presencia del Gobernador de la provincia del lugar
ionde se efectia el sorteo.

I'n este caso, si bien es cierto el Gobernador no da fe publica del sorteo como el
\otario también es cierto que el Gobernador es el representante del Organo Ejecutivo a nivel
~ovincial. conforme al articulo 249 de nuestra Constitucién Politica, que dice:

ARTICULO 249.- “En cada provincia habra un Gobernador
de libre nombramiento y remocion del Organo Ejecutivo,
quien sera representante de éste en su circunscripcion. Cada
Gobernador tendra un suplente designado también por el
Organo Ejecutivo.

La Ley determinara las funciones y deberes de los
Gobernadores.” '

En relacion con las funciones de los Gobernadores tenemos los articulos 2 y 4 de la
I)k‘}' N2 de junio de 1987 “por la cual se desarrolla el articulo 249 de la Constitucion
f«flmca. y se sefialan las funciones de los Gobernadores de las provincias de la Republica”
‘(’-(3- N20,820 de 11 de junio de 1987), modificada por la Ley N°19 de 3 de agosto de
'Wﬁ que desarrollan ampliamente sus atribuciones dentro de la provincia, aunque esto no
Mpide que la Ley le asigne otras funciones (art. 4, num. 36).

. De la Ley N°2 de 1987 surge la relacion con el Decreto de Gabinete N°224 de 1969
i)r: tstablece una de las tantas atribuciones del Gobernador consistente en asistir a los
¢0s de la loteria que se celebren en su provincia, por lo cual es un requisito indispensable



dicho sorteo legalmente, ya que ¢l también debe firmar el acta donde consta las
| sorteo y de que se efectud con toda la pureza requerida de conformidad a la
mbre del Organo Ejecutivo.
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la posibilidad de que en vez del Gobernador asista al sorteo de la loteria el

nte u otro funcionario publico de la Gobernacién, siempre que nuestro
dico positivo lo autorice expresamente a efectuar tal delegacion de
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por todo lo anterior, consideramos que es un requisito indispensable para la
- chracion valida de los sorteos de la Loteria Nacional de Beneficencia, con independencia
o Jtio de celebracion, que concurra el Gobernador de la provincia y el Notario Publico de
:.;_;bcccru distrital, aparte de otros servidores publicos como el representante de la Loteria
wronal de Beneficencia y del Ministerio de Hacienda y Tesoro.

De esta manera esperamos haber resuelto su interrogante y asi colaborar con su
“spacho. quedamos de usted,

Cordialmente,

Alma Montenegro de Fletcher
Procurador de la Administracién
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