
C-47

Panamá, 10 de febrero de 1998.

'\(ltrl

nm 'rrt¡u'for,res

.Ifc\trrr 
(icncrat 

-i".," ftti"nal de Beneficencia

¡S.D'

vñ.rr l)ircctor General:

Dc acuerdo a las facultades que nos confiere la Ley, artículo 348, numeral 4" del

t,ürgo JutJicial, como asesores jurídicos de los funcionarios públicos, pasamos a dar

*.p,i,r,, a su Nota N'98 (123-01)57 de 20 de enero de 1998, recibida en nuestro Despacho

,i jg dc enero de los corrientes, relacionada con "la validez de los sorteos de la Lotería

\¡cronal cle Beneficencia cuando no asistan el Gobernador de la Provincia y el Notario

i'uhlico."

l:n primer lugar analizaremos el requisito de la presencia del Notario Público en los

\,rlcr)s dc la lotería. El Código Civil señala como función general del Notario Público lo
.::r¡icntc:

ARTICULO 1715.- "La recepción, extensión y autorízación
de las declaraciones, actos y contratos a que las personas

naturales o jurídicas deban o quieran dar autenticidad y

constancia públicas, conforme a la le)t, están a cargo dei

notario público." (Subrayado nuestro)

Por ende, en caso de que se requiera dar autenticidad y constancia pública de los
\)ncos de la Lotería Nacional de Beneficencia, como acto público, esta autenticidad y
i(tnslancia pública estará a carso del Notario Público. En este mismo sentido el artículo
l-'17 del CO¿leo Civil se .efier; de manera detallada a la fe pública que brinda el Notario
I'uhlico:

ARTICIJLO 1727.- "En el notario deposita la ley Ia fe

pública respecto de los actos y contratos que ante é1 deben

pasar, y su confianza respecto de los documentos que se ponen



bajo la custodia del mismo notario. Correspóndele, en

consecuencia, hacer constar las fechas de tales actos y

contratos, los nombres de las personas que en ellos

intervinieron, y Ia especie, naturaleza y circunstancia de los

nrismos actos y contratos. correspóndele igualmente Ia

i igilancia y guarda de todos los instrumentos que ante é1 pasen

y de las piezas y diligencias que, por precepto de la ley u orden

áel tribunal, se manden insertar en los protocolos de las

notarías, o que sean custodiados en la misma notatía'"
(SubraYado nuestro)

l)or otro lado, la ley, en desarrollo del artículo 292 de nuestra Constitución Política,

.,,¡c ¡ l.s sorteos de la lotería dicha autenticidad y constancia pública, esto lo podemos
'.*,r,.,. 

c¡ el aftículo 28' del Decreto de GabineteNo224 de 16 de julio de 1969 "Orgánico

".i, 
l.ur.rio Nacional de Beneficencia" (G.O. N"16.429 de 2l de agosto de 1969), que

: ¡¡tlicsta:

ARTICULO 28o.- o'Presenciarán los sorteos el Gobernador
de la Provincia; un funcionario de la Lotería; un Representante

del Ministerio de Hacienda y Tesoro y por turno, uno de los
Notarios de la Ciudad de Panamá. Estos funcionarios
suscribirán un acta en la cual consten las incidencias del sorteo
y se de fe de que el sorteo se ha llevado a cabo con toda la
pvreza requerida, de conformidad con laLey, con los acuerdos

de la Junta Directiva y el Reglamento Interno." (Subrayado

nuestro )

I:n la anterior normativa podemos advertir el requerimiento legal de la presencia de
.r \otario Público en los sorteos de la lotería, lo cual es reafirmado en los artículos 31(con
.lcntica rcdacción) y 32 del Reglamento Interno de la Lotería Nacional de Beneficencia,
i¡rrrhatlo niediante Acta N'7002 de 12 de marzo de 1970 de Junta Directiva , esté último
tuntual iza:

ARTICULO 32.- "Dará fe pública sobre Ia verificación y
resultado del sorteo en (sic) Notario de turno respectivo sin
ctrya asistencia no podrá iniciarse el sorteo." (Subrayado
nuestro)

,- Et, consecuencia, el Reglamento Intemo de la Lotería Nacional de Beneficencia exige
¡¡ presencia del Notario Público en el sorteo de lotería sin el cual no podrá iniciarse el

Ti:lt: exigencia reglamentaria fundada en el artículo 28o del Decreto de Gabinete Orgánico
' -i+ de 1969 de la Lotería Nacional de Beneficencia, que advierte:



ARTICULo28".- "Presenciarán los sorteos el Gobernador

de la provincia; un funcionario de la Lotería; un Representante

i.l t¡inirt"rio de Hacienda y Tesoro y por turno, uno de los

Notarios de la Ciudad de Panamá' Estos funcionarios

strscribiránunactaenlacualconstenlasincidenciasdelsorteo
,.- r. ¿. fe de que el sorteo se ha llevado a cabo con toda la

pLtrezarequeridá, dp confo-rn-ridad con 1a Ley' con los acuerdos

de la Junia Directiva y el Reslamento Interno." (Subrayado

nuestro)

\o csiste dr"rda en cuanto a que se requiere la presencia de un Notario Público en los

."r^,, J.l" lot.ríu pafa que de fe pública, sin el cual no puede empezar el sorteo y de

J;"r. sc tcndrá Por nulo'

(.abe aclarar que pese a que la norma habla "de los Notarios de la ciudad de

r-r¡l.."io no ., óbi"e para que sea en presencia del Notario Público del respectivo lugar

,",J.'..-..l.bra el sorteo, puesto que no existe ninguna limitación sobre el lugar de

lr.ir..i¡n de los sorteos distinto de la ciudad de Panamá, así el artículo 21" del Decreto de

ilft N"224 de 1969, el artículo 28 del Reglamento Interno de la Lotería Nacional de

ú.tj..n.in. y el artículo 1716 del Código Civil, prevén respectivamente:

ARTICIILO 27o.- "Los sorteos de la Lot eúa se verifi catán

en las fechas fijadas por la Junta Directiva, en lugares

espaciosos y abiertos al público."

ARTICLLO 28.- "Los sorteos se verifi carán en el lugar

oficial dedicado a tales menesteres por la LoteúaNacional."

ARTICULO L7L6.- "Las funciones del notario sólo pueden

ej ercerse por cada notario dentro de La circunscripción del

respectivo circuito de notaúa; todos los actos y contratos que

fuera de tal circunscripción autorizare un notario en su catácter

oficial, son nulos."

Por tanto, si la Junta Directiva de la Loteúa Nacional de Beneficencia fija que

Jcrcrminado sorteo se efectuará en un lugar distinto a la ciudad de Panamá, deberá dar fe
nuhlica del sorteo el Notario del respectivo circuito de notaría.

En el caso extremo que el sorteo se
..lcl circuito de notaría debemos atender el
plantea:

realice en un sitio donde que no fuera Ia cabecera

mand ato del artículo 171 8 del Código Civil, que

que no fueren cabecera

notario el secretario del
ARTICULO 1718.- "En los lugares

de notaría, ejercerá las funciones de



Consejo Municipal, en la extensión de poderes de todas clases,

sustitución de poderes, protestos y otros actos cuya demora sea

perjudicial, que deban otorgar las personas que se encuentren
'en 

incapacidad física de trasladarse a la cabecera del circuito

de notaúa y en el otorgamiento de escrituras sobre contratos

cuyo valor principal no exceda de doscientos cincuenta

balboas'"

l)cl artículo antes transcrito podemos colegir que el secretario del Consejo Municipal

r.r l)rsrriro que no es cabecera puede ejercer las funciones de notario de manera limitada, es

:l -' ;,, es un notario si no que en determinados casos muy restrictivamente dicho

::,";,,;i.., dará fe pública como si fuera un notario, por lo cual, el secretario del Consejo

L,n,..¡rf no puede asistir a un sorteo de la lotería como Notario Público, lo que implica

'.*.n.r,o, casos el Notario de la cabecera deberá necesariamente trasladarse al lugar a fin

:. rt..rurt el sorteo válidamente'

l:n segundo lugar, debemos analizar la figura del Gobernador de la provincia y su

.,t¡r..i., con los sorteos de la lotería. Igualmente, el artículo 28" del Decreto de Gabinete

\ ll{ tlc' 1969, antes copiado, y el anículo 31 del Reglamento Interno de Ia Lotería

\¡ional de Beneficencia exigen la presencia del Gobernador de la provincia del lugar

jt,ndc se ef-ectúa el sorteo.

Iin este caso, si bien es cierto el Gobernador no da fe pública del sorteo como el

\,rl¡¡i¡ tanlbién es cierto que el Gobernador es el representante del Organo Ejecutivo a nivel

¡rrrrincial. conforme al artículo 249 de nuestra Constitución Política, que dice:

ARTICIJLO 249.- "En cadaprovinciahabrá un Gobernador
de libre nombramiento y remoción del Organo Ejecutivo,
quien será representante de éste en su circunscripción. Cada

Gobernador tendrá un suplente designado también por el

Organo Ejecutivo.
La Ley determtnará las funciones y deberes de los

Gobernadores.tt

En relación con las funciones de los Gobernadores tenemos los artículos 2 y 4 de la

f,c1 
\"1 de junio de 1987 "por la cual se desarrolla el artículo 249 de la Constitución

rttllllca. 1'se señalan las funciones de los Gobernadores de las provincias de la República"

,(;f). N"20,820 de 11 de junio de 1987), modificada por la Ley N'i9 de 3 de agosto de
iegl. que desanollan ampliamente sus atribuciones dentro de la provincia, aunque esto no
rmptde que la Ley le asigne otras funciones (art. 4, num. 36).

De la Ley No2 de 1987 suree la relación con el Decreto de GabineteN"224 de 1969
'luc cstablece una de las tantas altribu"iones del Gobemador consistente en asistir a los
rotl"os de la lotería que se celebren en su provincia, por lo cual es un requisito indispensable



^.- -,,,ar dicho sorteo legalmente, ya que él también debe firmar el acta donde consta las

tútttt::";"t sorteo y de que se efectuó con toda lapureza requerida de conformidad a la

#;il t"J.n no.ute del organo Ejecutivo'

(.abc la posibilidad de que en vez del Gobernador asista al sorteo de la lotería el

"*rrj...,, 
suplente u otro funcionario público de la Gobernación, siempre que nuestro

.-,",;,n,o 
iurídico positivo lo autorice expresamente a efectuar tal delegación de

.SttrflcS'

ptrr rodo lo anterior, considerÍImos que es un requisito indispensable para Ia

.,,.hr^rciirn rálida de los sorteos de la Lotería Nacional de Beneficencia, con independencia
';.,ii,, 

rlc celebración, que concurra el Gobernador de la provincia y el Notario Público de

l.rt*...r distrital, aparte de otros servidores públicos como el representante de laLotería

i'unrltlc Benef,icencia y del Ministerio de Hacienda y Tesoro.

I)c esta marera esperamos haber resuelto su interrogante y así colaborar con su

.\:.p.rcho. quedamos de usted,

Cordialmente.

Alma Montenegro de Fletcher
Procurador de la Administración

\\ldcl:,6/hf


