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Plécenos dnr contestacilén 2 1la consulta formulada
pora ante puestro Despache, mediante Nota £/N ds ¢ de
sbrers de 1994. Grossc wode se vefiere al scatamiento o
negativa, por parte de 1la “Tesorerfe dal Hunieiplo de
Panand, de las resoluciones de los Tridunales de Justicia
Civil sobre adjudicacién de vahisules...”

in ﬁﬂpmcifiéﬁs términos, se nos cuesticna lo
siguiente:

"1~ 34 de sonformidead con los srtfeules
83 y 97 da la Ley Ro. 106 de 1973
y en relacibén a el articule 1803
del Cldige Judiciasl, ‘E1 ne
scatanlento an ol registro
vehicular (aic) de la Tesorveris
del Hunieipleo de Panamh, de de
{sic) resclueionas decretades por
tribunales de Justicia Civil,
donda gze hace edjudicaeidn de

vehiculor ouando ni gﬂt_‘tag%m
smitente no tileae derseého
~salye Munlefpal™ yi *

"2. $1i el no scatemisnts (en base a
los artieulos 83 y 687 de ls ley
No., 106 da 1973) de las
resoluciones de los Tribunales da
Justisias Civi)l sobdre adjudicacién
de vehfBules conlleva algh o de
sancibu,i (Subrayas muestras)
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Vemos, iguslmente, que 4@ ha aéjluntado a la Hola
consultiva el eriterie juridico, ta cual exigensisa
contenida en al Axticule 46, Ho, 6 del Cbdige Judieial.
As{ las cosas, dicha opinidn se basa fundanentalments en
el texto literal de los artf{culos entes aducidos de la Ley
106 de 30 de noviembre de 1973, sobre al rﬁgimna
. municipal; modificada, a sy vasz, por 1a Ley 52 de 12 de
diciembre de 1984, También encuentra asidero la opinifa en
ol articulo 1803 del Cédigo Judicial disposicibn que esth
inmersa en sl Capitulo v11ie {(del Proceso por Cebro
Coactive), titula X1V, 1ibro TIZ. _ ' '

-
™~

En prineipio, estameséndesacuerdo'}égp 1a opiaibn —

externsda por los motivos gue postariarmentﬁpaguntaramca{
en sste 1instante reproducimos el extracto medulax de
dictamen del Municiplo vespecto del problena planteados

» . consideramos qua &l no acataniento
de las resoluciones de los Tribunales
de Justicia Civil, sobre ad judicacién
de yehfculos no debe conllevar a
ningon (sic) tipo de sancidn ya que la

Tegoreria del Municipio de Pana asth
cum ,Iien’ﬁo con ia i€ que regu’la s
funclonamiento ¥ Ss%a es clava al
sspecificarle que gi ne se acredits el
estar en Paz y Salve com e) Municipio

no se puede reslisar ¢iartos trémites
en los cuales se exige este documanto.

Sintetizamos  nusatiro critario al
expresar que no saé deblera ordenar &
1a Tesorerfia del Municipio de Panamd
que acate 1las gesoluciones de los
Tribunales de Justicia Civil sobre
ad judicaclbn de vehiculos, ye que al
hacerlo smafestaria (sle) violentande
la Ley... iue dehe raspetar Yy acatar
la Tesoreria (sic) del Mupicipie de.
panamd.” (Subrayas nuestiras).

BUESTRA OPINION,

psbeames acudir a las na#ﬁau dtjrnnge constitucional
paxa dirimiz 2l conflicto que pudlera existizr en el
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fondo, entre la Ley especial que regula la administracidn
y goblesrno municipales y el Cédige Judicial, en cusnte
regulador, r su parte, de la Adninistrecidn de
Justiecia, asi como de los efectos de las resoluciones que
emanan de un organisme jurisdiccional. Veamos:

"srtfoulo 231, Las autoridades
municipales tlemen el debexr de

umplir hase supipllr Ta
§cnnEI¥hei m y 1as Layes de Is
Wepliblica, los decretos y brdenas del
Ejecutive y las rascluciopes de los
tribunales de la Justicla ordinavis y
BGMINLELrALiVa, " (SUPCBYaR NUEILLaR ).

Efactivamenta, la Ley de Leyes compele & lae
sutoridades municipales en general, a cumplir, por ser un
deber, los mandatos de 1a ZLey en sentido formsl
material, 1incluso acatar las decisiones jurisdiccionalees
emanadas de los tribunales ordinsrics y especiales. Esta
norma constitucional se encuentra textualmente reproducida
en el artfculo 3 de la Ley 106 de 1973, patentizéndose asi
el alcance y preeminencia de la excerta jerfrquicamente
superior,

Consablide es que 1s materia tributaris municipal, y
per allae, los imguestos que constitucional y legalmente se
encuentran establecidoa a favor del fisco wmunileipal,
forman parte del tesore de esta Institucibén autbnoma. Por
lo antedieho, la Carts, tan selo d& algunos ejemplos de
tributos pertenencientes al réglmen local (art, 243); lo
gtepia hacen las Leyes 106 y 55, amdaa del afio 1973. Estas

Itimes, aanstitu{an al Taesorerc Municipal en una especie
de "policls fiscal™, conforme 2l artfculo 68 de la Ley 33,
para los efectos del reconocimiento, raeaudacizﬁ y
fiscalizacibn de los tributos municipales.

Observamos que los srtficulos 83 He. 4 y 97 de 1la Ley
106 de 1873, gque & continuaciln transcribivemos,
establecen uma prohibleilm dirigida a los funcioenaries
municipales de manejo, Veames:

"artigule B83. FPacllitese a los
municiplos para lo siguiente:
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4.~ Disponer que cuando el
interesado no acreditas
previamente que estd a paz y
salve con el Tesoraro
Municipal de su residencla o
domfcilio por concepto del
page de los impuestos,
contribuciones, rentas y
tasss no le podrin, en
su.baneficlo, ser
autorizados, permitidos o>
admltidos por les servidores
piblicos municipales de

cualguier municipio 108
actos gque se !nsican, a

gabert

a. Celebracibn de contrates,
b. Pagos que efectle el Tesoro

Hunicipal, excepto los
corrasppndlentes & loa
sueldes, galarios o

remuneraciones por serviclos
profesicrales prestados.

c.=Obtencibn  de placas  para
circulecién de vehfculos.

chs Fxpedicidn y renovacién de
permigos para actividades da
cardeter lucrative.

d. Cualgquier otro gua determine
el ﬁﬁﬂIﬁ&EIO.

sn“ *wd

Ge= oo n{BSubrayas nusstras).

Cabe, pues, reiterar que este precepto consigne una
pzehibinién s los sesvidores municipales des cualquier
Municipio, en la eoxtensiln de que cuande el interasade
esté inoursp en mora, en cuante al o de “impuestes,
eontribuciones, rentas tasas”, a favor dal erario
local, mo podrdn esrle auvtovisados, permitidos o
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admitidos en su beneficio, los actos jurfdicos que 1ia
misma dispesicifn enumers de forma enunclativa; per lo
que el numeral 42 dejs ablerta 1la posibiiidad de
establecer que no  se conceda la autorizacifn de
"Cualquier otro acte" que determine 1s entidsd municipal
compatenta.

Fl juicio anterlor d4 cabida & 1a inelusién del
supuesto en que un particular se encuentre en mora con un
Municiplo por causa de f{apuestos y alicual le es rematado
un vehicule a motor, pera cuya {nmrimién se requiare
pag y salvo, o

Para nosotros, quien transmite el vehfcule no es el
rewatado, por lo menos en lo que ss refiere al
congentimiento, ya que, preclsamente, se procedid a 1a
venta adiciai, nadiante ejecucidén forzosa ante los
tribuynales ordinarios. De otra parte, la deuds a favor
del fisco municipal es cosa distinta se mantiaene
incélume; esto es, persiste la acreencia dal erarie
wupleipel, As{, es como nos encontrames ante situsciones
Jur{dicas diferentes: FElSupuesto “transmitants” que ne
astd paz y salvo con el figco local; &ste puede, & su
vez, ser ¢jacutado mediante el mecanismo de jurisdiceién
soactiva en poder del Municiplo. Fs por ello que el
Artfculo 1803 del Cédigo Judicial, en su Numerel 2%,
otorga la calidad de reesudo ejecutivo s las "copias de
loe reconocimientos y ostades de cuents a carzo de 103
devdores por créditos a faver... de los municiploes.,.”

Kn wanera alguma podrismos confundir las rasones
snterlores con lo resefiade en al Artfoulo 1744 del Cédigo
Judicial, que dices

"ARTICULO 1744: Efectuado el ramate
de los bienes, el funcionarisc haré
que se extlenda una diligencia an que
g¢ expresen la fecha del rvemate, los
blanes rematados, el nombre del
romanante y la cantidad en que =ze
haya remstade gzeda bien,

Rgta diligencia la firmarfn el Jues {
el Searetario del Tridunal o e
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Alguacil Ejecutor, saegln el caso, y
el rematante.La copla de esta

diligencia conmstitulrh tftule = de
ominlo & favor del adquirente,”
ubrayasa nuestras).

De esta maners, La constancia documental de ia
diligencia judictsl de que habla la precitada mnorma, &s -
un mere titulo de propiedad em habe:r del adquireante del
bien obtenide mediante venta judicial. Para que ¢psre el
traspaso del autembvil no es necesaria la voluntad del
ranatade {(a su vez, deudor del municipio en el presente -
cago), porque la transferencia se d& en virtud de uma
actividad jurisdiccional legitima.

»

Opinamos, asimismo, que la situacién de mora con el
fisco municipal, por parte del ejecutade, no debe afectar
al adquirente (nuevo propietario), debide 3 que de
cualquier manera el Municipio coserva la juris fceibn
ceactiva. De esta forma el impedimaento que tiemen los
gservidores municipales de registrar cualquier acto que
depare provecho a un particular moroso no subsiste en el
remate, ni puede aplicarse al adquirente la obligacibn de
pago del rematado.

Pensemos que no serfa saludable a las arcas de la
administracién local el que a través de una decisiém
jurisdiccional se compeliara & la expadicifn de paz y
salvo sin habarscec efectivaments liquidadoles respectivos
impuestos; sin embarge, el titulo representado en la
resolucidén del Tribunal ordinarfo es de obligatoria
inscripeidn, pues éste no es abarcado por la groh bicién
contenida en el Artfculo 97 de la Ley 106 de 1373,

Por estar Intimamente imbricade con los motivos
anteriores  distinguiremos el  vocablo  imscripcién
(zegintro) del comcepto que encierra el vocablo traspaso.
Esta operacién précticamente la rsalizames ya, sin
embargo, pracisamos lo siguiente a efectos de lo que
deseamos ressltar e importa al presente estudio. Asg,
inscripeldn significa:

"Anctacibn.// Matzfcula,//
Afiliscibn ¢ ingreso an
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deterninadas asocisciones.//
Constancia ssorita an uma ofleina
piblica...* (CARANRLLAS DE TORRFES »
Guillermo. Diccionaric Enciclopbdice
de  Derechs Waual, T, 1V, Edit,
HeIiv‘aSt&,, g.2 elis 3 Buenos Airea, 198?,
pp. 431 ¢ 432.)

Eastas acepcliones tienen an com@n la idem central que

svoca el fin de patentizar o dejar constancia de datos o

- neticias a efectos vegistrales, L1 términe traspaso o
“etranamisidn", de otra parte, significa:

“Declaracién de algo a
otro.//Comunicacién a distancia sin
moverse los  relacionados  maf.//
Fnaienacibn, //Cesibn.//Traspaso,//
SRCes18n 77 Trangferencis,..”
{CARANRLLAS DF TORRPS. Op. eit., T.
Vill, p. 171. (Subrayas nusstras

’

En efecto, la inscripcién tiene una finalidad de
tipe registral; nmientraz que el téraine traspase es 1la
snajenacién que entroniza la adquisicifn de la propledad
por pavte del adjudicataric del blen dentro de un remate
judicial, conforme a2l esunto que se nos plantea,

Cuande el Artfculo 97 de la Lay 106 de 1973 dispone
quat “Ne serfn asutorizades, permitidos, adeitides,
ggg&g%gg%%g nl en ferms alguna reconocidos aome vélidos,

) ningln nunieipio los actos er los cuales intervengan
ntexesados que no compruaben que estfn & pez y salvo son
el Tesero Mumieipal de au HMuniciplo.,. por razén del
impuestos, contribuciones, derechos y tesss gue afegtan
enes, naterla de la contvatacidn respéctiva™; 1o o
qua ep praceptuando entre otras costs, 68 una
prohibiclidn de tipo re {stral, Do otre lado, la negstiva
de rveglstro de 1la diligencia judicial en que consta al
traspaso y consiguiente nuevo titulexr del blen, se verfa
afectade por dicha negativae, que sinm Incidir sodre su
darésho de propledad, s! sufriria incoavenientes per no
poder raglatrar su t{tulo mientres subsista la mora en el
pugﬁ de los {mpuestos; es sl csso, por ejemplo, que no
podpf obtener o1 adquirente piaca da cilreculacién
~wvehiaular, por mandato d8 la Ley, ante cuslquier
minisipio,
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Empers, hacemos sl ﬂ?w de que esta prohibiciém en
pada la rvesta validas & la diligencia Judielal que se
intents insoribiy, osme {(ndediduments pareca r &
entendey s pretranscrita merma, es mls, tal prohibleilws,
como dijimes, oo alsansa a impediy el registre, por las
sutoridades munisipeles, de la cesolusifn jurisdiccional,
acto qus no es sutorisade por el centribuysate morese,

"~ Aclazemos que valides y eficacia son dos conaeptos
jur{dicos difsrentes, uo obstante, le fuerte velasiln que
. mi n:t-z: si. qu eq“g}.hé uiidna u?l}g un

wediniento o woeién de algla negotio Juridice,

vin edservanaia de 1los u_qutsitu da fondo z de
forun) psys su vealizaciln, Lo qus es vegular y conforme
s« devecho, FEn aste sentide se promuncis CABMRLENS.BE
YORRNES, diciende que "La valides requiers um conjuntoede
suslidades jurf{dicas, deternminadaa por la cepacidad de
les paxtes, lieitud en cuante al fonde, respeto de las
formae y observancia de ocualesquisrs otrosd vegquisitos qus
sl sste imponge ¢ exije.” (Qps oit.,p. 303).

Tal susl se sncusntrs redastado al artiemlo 97 de la
Lay 106 da 1973, rvesulta infundado decir que al acto
jurisdiceions]l deslarade por um Tribumal ordinario, es
wule para ante &l Hﬁaiiﬁta, por no haber saldedo el
antigee prepietario del vehieule, la deuvds de impuestes,
1o sual raya con lo absurde. -

La céficacia;, que o8, en suma, el términe que debid
emplear squella vorma, ataie al eumplimiento o
materiaiisacién de la reselucién, es decir, que Ssta sea
realsente ocbeervada, atendida; on poceas g:ninn; que sun
sfectos sean cumplides.

Interasa ls distincifn al presente cesec, v al cual
wne esoinsife, gu » surtir efectos, ne es aplicads por
ol Munfcipic, dedide & la scresncia que tlens #ste
respacts dal ejscuiade per enuss del eutondvil efsctade
-par impsestos sunicipales pe saldades, Les impuestos los
adsudan las personas naturales o juridicas, ya gue sen
estas los contridbuysntes, Bl aunieipie conserva su
duzucho de r;n uir el pege de 1a morvosidad pase sl
xsnats de  los eunes del moreso, coutra sus blanes
sdquirideon en el future, siampre que mo opers la
presevipeibn,
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Nuestre desscuerde adon la opinién vertids por 1le
Tesorsria del Municiplo ss funda em que la expresién
gontenida en el Artioule 97 de la Lay 106 y que ge
identificat “...los actos en los cuales intsrvengen
intevesados que no sprusben que astfn s paz y sslve een
el Teseve Muniecipal...” no comprendes, o mejor dicho ne se
extiende 2 la resclusidn del tribunal ordinario que
censtituys titolo de prepledsd suficlente y que se
pretende inscribir ante al Departaments de Regisire
Vehicular, ya que el particular morese ne as intavesade,
indepeandientenants que le hayen remstade un automfvil de
s propledad, Me obstante, si @l muave titular del bien
mantiene morosidad para con el ervarie municipal, la
prohibieifn en este supueste of ocobraria eflcsecia,
sonvirtifndose en causs legal que autoriseris su 1o
inseripoién, elendo inecuo gque revistiese el titulo 1ls
forma de uma rvesoluciln jurisdiccional, em tanto la lay
especial es sliaxa. '

| Luega, en 1o que & la matexia de desacato as-trafa,
1a Loy Judicisl clavamente sefinls, en su srticulo 1936,
lo siguiente:

“ARTICULO 19%6: Ew materia civil son
eulpables de desacatat

LR X
LR !
9. En general, los que durante el
curse de un procese ¢ de ocuslquier
astuacifn judicial o despufs de
terminados, ejeasuten hschos que
sontravengan directamente le cordenade
#n resolucisn judicial =jecuteriada;
ggé&s que habliende recibido orden de
ar cosa o 48 ejecutar algln hunh;l

thuge F%ﬁs gsuss legal obedecs
f- n?-% -EC ubrayss nuestrss).

Lo pratransorito nos hace inferir que no
existiende causa legal que ampare el no cumplimientoe
de lo ordensdeo. por un Tridbunal gewera la incursién en
desacate y la oonsiguiente sancifn respective al
funcionaric rebelde, Es la situseiln del presante caso
consultade, en el eual considerames que no existe
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wotivo o cause legal, que axige la Lay pars dejar de
hacer alguna cosa o ejesutar algln heche erdenade por
1a sutoridad jurisdicelemal.

Reperande heaber absuelte en dabida formas sus
interessntes cuastionamientos, nos despedinos ocon
sueatras de consideracifn y apreclo,

. LIC. DOWATILO BALLESTEROS §.
PROCUSADURIA DE LA ADMINISTRACION

17 /ichdaf,



