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e A7 du abxil de 1986,

Sefloxs

¥ireye Uribe Prada

Direciora Ceneral de

corxeos y Telbgrafos Nacionales
Ee Be e

Selloxa Diregtors General;

A continusoifn doy repuemta & SuU ateats Note Ho. Do~
064~86 fechnds el 7 de abril, en la gue se 8irvid plen-
teurze consulia e85 torne & I Regal de ciextos contxa
tos do mervicicn que 1x entidad gus usted dirige he cele~
bredo oon parsiculares.

in nuﬂsiisiduto de 20 que establece el axtfculo 101 de
1a ey 135 de 1943, paso & abaolver su interssente consulta,

Tal cowe usted sellale, desde ol allo de 1984 le Direc~
cidn Genexral de loxreos y Telgrsfos lecionales ba celebra
60 algunos cORIXEtoN con perticulmres paxrs que Estes emta-
blescku, entrs otzas acsividades, puestos de veata de dulom
de revistas y bxiadeu ol servicic de slguiaas fotocaplado~
zas, dentro de &reas plbiilces o intexuss de dicha sntidad,
luego de analizar los divexrsor aBpectos Que sobre @808 @
Sxatos se wOs expouen, counsiderces ¢ue los aiswos han ou
tido ciertos requinitos necesarios puxa sa perfesclionanien
to jurfdico. Veamosg~

A) Bn primer lugar debemos manifester Qque hemos xevi-
sado los Lfussrusentos Juxldicos relaciouedos ces Ugrreos y
Telégratos y 8o hepos ensontrede at:fnua disponicilan que
sutorice 2 la Direccils de es: dependencia estatel puzra ce
lebrar ess tipo de contrutes,

) Segfin Ud. express, dichos coutretos oo han side xe-
fre por la Contyalorfa Ceneral de la acg:hltan. requi
Bito uecesario para gue los misuos tenian s jurfdice
¥ puedan surtir sus sfectos. g:xtxun Sensx presente que to
do contzato gue velebre una entidad del L e GUO WAYA &
gonexar ingresos o que en aliln ssutido afecte su petximo~



=

a) Bl

20"’

F »i0, requiere el mencionado refremdo.

Le. antexrior es la interpretacifn gue me extrae de lo
* establecido en las siguientes normas jurfdicess

articulo 276, ordinal 2, de la Coustitucibn Po-

1f{tica establece;

b) El1

vart{ouleo 276.~ Son funciones de la
Contraloria General de la Replblica, ade-
:&n de las gque sefiala la Iey, las siguien
s}
) iQ'QﬁG"QQ‘.-“’Q.Q‘.QQQCO‘.D.‘C.00.
#‘t‘.!6‘l.!“O-O‘i'll’*‘!ﬁ/lﬁ.‘.i."l##.l"ﬁ.i
2,~ Piscalizer, regular y comtrolar
tpdos los actos de manejo de fondos ) otros
bienes pdblicos, = fin de que se realicen
con correccifn y segfn lo establecido en la

Iey.

Ia Contralorfe determinaré los casos
en que ejercerf tanto el camtrol previo co
mo el postsrior sobre los actos de mansjo,
al jgual que aguellos en que sdlo ejercerd
énte Gltimo."

L _ I

artfculo 48 de la Ley 32 de 1964, en desarrollo

de la norma constitucional reproducida, esiableces

¢) El

vart{culo 48.- Ia ¢ontralorfia refren
dard toCOE 108 coniratos que celebren las
entidades pfiblices y que impliquen exoga-
cibn de fondos o afectacibén de sus patrimo
nios. Esta funciln puede no ser ejercida
en aquellos casos en gue la Contxaloria,
por razomes justificadas, la counsidere in-
neceparia, 1o qual debe declarar en resoln
cién motivada del Comtralor o Sub-Contralor
General de la Repfiblica."

articulo 77 de la referida Ley 32 de 1984 disponey

~ mazytfoulo 77.~ la Contralorfia improbard
toda oxden de ?fsb contra un tesoro pliblico
y kés actos administrativos que afecten su
patrimonio piblico, siempre que se funde en
razones de orden legal o econdmico que ame-
riten tal medide., En caso de que el funcio-



Bem

nario u organismo que emitil la orden de
pago o el acto administrativo insista en
el cumplimiento de aguélla o de éste, la
Contralor{a deberf ocumplirlos o, en caso
contrario, ir a la §ala de lo Conien-
closo-Administrativo de la Corte Zuprenma
de Justicie que se promuncie sobre la via
bilidad jurfdica del pago o del cumplimid@n
to del acto, ,
‘ No obstante lo dispuesto en el inciso
anterior, el funcionarie u organismo encar-
- gado de emitir el acto, una ves improbado
ste por la Contralorfa, puede taumbién soue
ter la sitwacidn planteada al conocimiento
del Gonszejo de Gebinete, de la Junta Direc-
tiva, Comite Directo, Coumejo Ejecutivo, N
tronato o cualquiera oitra corporacifa -
nistr8tiva que, mseglin el camo, sjerza la nf
xine autoridad adminimtrativa en la instiih
cifn, a efecto de que &sta decida si se debe
ingistir o nc en la emisidn del acto o en el
cumplimiento de la orden, Ea camo de gue di
cha corporacién decida que el acto debe emi=
tirse o que la orden debde cumplirse, la Con-
traloria deberd refrendarlo, pero cualquier
responsabilidad de que del mismo se derive,
recaerd, de manera conjunta y solidaria, so-
bre los miembros de ella que votaron afirma-
tivazente. EBn caso de que 1a decisidn pea
nagatiVa. el funcioneric @ organismo que eni
t10 el scto ollivrd la orden se abetendri de
iugistir en el refrendo®,

Bl conjunio de esten normee jurfdicas indice com toda
claridad que mientrss no se produsca el refrendo de la Con-
tralorfa General, em el caso de contratos de eniidades esta
tales que afecten un patrimonio pliblice, tales actos no se
han perfecciomado, dado que el refrendo constituye por man~
dato legal um requisito indispensable a ese efecto.

Es por ellc que ¢l arifculo 77 que se ha reproducide
impide que se de cumplimiento al acto mieniras la Contralo
xfa no refrends el mismo; e instituye el mecanismo para re
Solver las diferencias que se susciten enire Contralorfa ¥
la entidad fiscalizedae, em los cagos en que la primera im-
pruebe el acto. Por lo demfis, viene a corroborar el crite-
Tio anterior el hecho de que, conforme al artfculo 16 de la
ley 33 de 1946, se considere viciado de nulidad el acto que
$nitid el refrendo, cuando éste es exigido por la Ley, lo
que indicea gue comstituye un requisito de validez del cita-

do acte.
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{ jue B¢ debe destacer es gue, couo
vé. sclara, & travis de talew ocontratos se pexuite el
uso y mocesic & fxeas plviicas ¢ intexfes de iss ofiode ,
sap de Correcs y Tellgrslos, para ls iustalacibe de uuié
elos ticulires, lo sukl a0 nos parecs prudente ~eons
gde bien selinla~ exgsclslusnte poxgue suckas e lis 8o~
- tividades que realiza oo depeadescis estatel tisnea el
osrfectexr de¢ ressrvedes, lag susles se podrfsn eventuale-
nente Fer &fsctadas Jor las xotividades de psxticulares.

be lo sxpaesto zonclufwon en qus, a auestro iu&ala;
los menclonadous contraios fumxos ﬁtll‘w&lﬁ& caitidénduse
x:gngtz 8 legelens necusarics pars su velides y (247 1
¢ Uridlios. ‘ :

Esjsrendc buber sbevelts ¢a deblde forws su iuters
unnzg sonsulta, le relterssos zusstx: eprecio y conuid
raciba, '

¢) Ovro sspecto g

Atentausnte,

ﬁlﬁede sanjex Q.
ERCOURADGR DE Lh ADEINIBRAUIOK
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