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, Y ode marso Fe 1994,

Poctor ,
John Charles Hoger C. //
Alealde dal Distrito de
San Miguelito

E. 8. B.

Sefior Alcalde:

~ Con mucho agrado procedemos & emitir nuestra apinién
urfdica referida a su consulta administrativae identificada
V. 064, 1994, fechada 3 de febrero de 1994,

En esta interesante consulta se plantesn 188’
siguientes intaerrogantes!

*1. Esta vigente todavia dieho Programa
pars libarar del Control . Previc a las
Unidades de Auditoria Interna.

2. Piche Programs es asplicdble & las
Auditorias de los Goblernos
Municipales?

3. En qué medida esta accibn de 1a
Contraloria General es
contraproducente con el artfculo 5%
de la Ley 106 de 8 de octubre de
1873; infringlendo este mandato del
Contralor con la auditonomia
municipal.”

Debemos injiciar sefialando que en cuanto a sus dos
primeras interrogantes, por estar relacionadas o la
interpretacifn y vigencia de una Circular de la Contraloria
General de la Repblica, que en nuestro derecho positive
tiene caracter normastivo, preferimos que sea este Organismo
Bupre Institucional de fiscalizacién, el que defina el
exacto contenido de sus proplias dispesiciones normativas.
En consecuencia, recomendamos hacerle estas preguntas a la
propia Contralorfa General de la Repdblice.



He obstamte 1lo anteriox, ya se desprende de la
 gireuvlar K® 30=p.C., que la materia reglads por ella tiene
' contenido instrucciomes de tipo ' admimistrativas,
gendientes a optimizar la funcibn phblica de fiscalizacién

“1 8"t° .

En cuanto a su tercer imterrogante, referido a si 1la
aseibén previa o preventiva de control del gasto, gjercida
v la Contraloria, contradice o desfigura 1la autonomfa
sunicipal, somos de la opinidn que no se desquebraja o
fractura la autonomia del Distrito de Sam Higuelito, con
esta forma de actuacién administrativa contralora,

Ya de la& descripcién legal de la situacién 5o descubre
ue no hay un enfrentamiento entre lag actuaciones de la
amtraloria y la libertad fimanciera y econfmica de los
municiplos. _

Ciertamente, por%un lado se plantea en el artficulo 1
de la Ley 106 de 1973, la autonomfa municipal; al igual
que en el artfculo 5 de dicha Ley, se legitina
procesalmente a los Gobiernos Locales para impugnar los
sctos administratives y legislatives que se consideren
astentatoric de la autonomie municipal, veamos:

YARTICULO 1: K1 Munfcipio e8 la
Organizacifn Politica auténoma de la
comunidad sstablecida en un distrito. La

organizacidén Munieipal serd democrdtica ¥
rasponderd a8l  cardcter  esencilslmente
adninistrativo del gobierneo local.
"ARTICULO 5! Los.Munieipios podrén impupfiar’ fods
scto legislativo o administrativo emanado
de las autoridades nacionales cusnde 1o
estimaren violatorio de 1la autonomia
nuniecipal . ™

Por otro lade, en la misma Ley 106 de 1973 se dice en
el Capitulo IV, usando tras articulos, y referente a esta
mataria contralora, lo siguiente:

YARTICULO 581 Corresponde & l=z
Contralorfa General de la Repdblica de
conformidad eon las normas
constitucionales pertinentes, ia

fiscalizacidn y control de los actos de
mane jo sobre fondos y patrimonios
muniecipsles, para 1lo cual creard las



oflcinas respectivas, designard el Auditor
Municipal y al personal subalternc y les
asignard las remuneraciones correspondientes,
seglin las necesidades,

Los Auditores Municipales tendrén con
respecto & la fiscalizacién y eontrol de los
actos de manejo sobre fondos y patrimonios
municipales, las mismas funciones,
atribuciones y deberes que la Constitucién y
las Leyes sefialen al Contralor General de la
RepGblice, con respecto & los fondos y bienes
de la Necién, ademds, asistirén con derecho a
vos a las sesiones de los Counsajos, emitirén
concaeptos sobre los Acuerdos que afecten al
presupuesto y estardn facultados parva
presentar proyvectos de acuerdes sobre
materis relacionada con sus funciones."

"ARTICULO 593 En aquellos Distritos cuyo
monte rentistico llegue a 1a suma de
quisientos wmil balboas (B/.500,000.00, se
astablecerd una oficina de Auditoria a cargo
de un funcionario que serf nombrado por %a
Contraloria General de 1la Repfiblica, de
conformidad con lo establecido en su Ley
Orgénica."

"ARTICULO 60: En los Municipios en que no
haya un Departamento de Auditorfa Interna, la
Contraloria General de la Repiblics designaréd
un Contador o Jafe de Contabilidad, que
tendré a su cargo tode lo relacionado con los
registros, libros e informes de
contabilidad."”

Como se vé, la Ley municipal asegura la fiscalizacién
del gasto piblico municipal, definiéndole a ls Contraloris
tales facultades.

Mo scle en la legislacién positiva, se encuentran
argumentos suficientes para llegar a la conclusidn srriba
eéxpuesta, sino que en la doctrina tambldén se han descrito
ideas, muy autorizadas y atendibles, que refieren a diche
solueibn jurfdica.

El pensamiento de el Doctor José Trialdad Lang Cérdenas,
g:; torno a esta materia, es muy diddctico cuando el ha
chot



uém

"$) Las renovacién moral, como compromiso
participative de la soeiedad en su eowjuato,
dabfa euntenderse viaeulads intimemente oon
lag funciomes de evaluacidén ¥ contrel, 1lo
que séle podrias lograrse mediante la
crescién de una entidad que, dependiendo
directamente del Ejecutivo Faderal, a 1a par
que normars y vigilara al fuacionasmiente y
oparagifn  de las unidadesds  coutrol
existentes, globalizera 1las aeccioves de
contrel ex un  euténtico sistema de
vigilancia y evaluecién, en el que =in
pretender centralizar todas las tareas en
estea sentido en una sola dependencis del
%jecutive, ze definleran y coordinaran con
pracisién o fabhitos dal eontrol
corvespondientes & cada una de las
dependencias y entidades de ia
Administrecifn Pablica.™ _
(LANZ CARDENAS, JOSE TRINIDAR., Contraloris
y Control Interno en MNHéxico., ¥Fondo de
igégvra Econbmica., Héxieo., 1993., pig.

¥a em terrencs especificos de 1a importancia vy
gilosoff{a de la inspeceién o vigilancias previa del gasto
péblico, se ha dicho:

*ga goncibe el control global dentro del
Ejegutivo ¢omo una funclén peralela s la
sceifn  administretiva, ragida por tres
principios pgeneralmente aceptados y dos
eriterios fundamentales.,

Los principics son: la preveseidn, la
salactividad y la participaciédn soeial, loe
critevrios son: la corresponsabilided y la
integralidad.

£l control del Ejecutive ha de sar
eminantemente preventive es decir capas de
identificar y anticipar situaciones o
procescs decisivos de 1a entidad
econtrolade, con el f£in de implentar los
sistemas de iaformacidnm y vigilancia més
aficaces, tondientes & aevitar avomalfas o
desviacionss en el uso aficlente de los
rogurses. Los principales resultados
ssperados del eontrol preventive son: la
cortidumbra eun el cuspiiniento de metas,
disciplina en la eccién admimistrativaj Ja
eliminacién o adecvacidna de normas o
procediniantos; la aliminacidn de
diserscionalidad de los actos



"'5“

sdministrativos de los servidores p@blicos
conforme el marco normativo de la funcidn
pdblica." {HEJIA ARZUA, JOBE,
Competencia y Funcicnes de la Contralorie
Estatal., Revists Auditorfa Pfblice Nimero
2 d¢ marzo de 1992., Afte 1Il., HMéxico.,
1992, pég. B).

Por su parte sl Ex-Contralor General de la RepGblica
el Licenciado Rubén  Darfo Carles, se refiere a la
{mportancia del control previoc, en su informe de 1993,
seflalande lo sigulentet ;

*La auveencia de un proceso de
planificacifn serio, el crecimiente del
afimers de Instituciones, el abuso de la
sutonomfa, deficienciag en el proceso
prasupusstarie, ia inaxistencia de
controlas adecuados, 1a excesiva
tolerancia en los casos de dilapidacidn y
wal use de los recurszoes plblices y el
ingremeuto de las diversas formas de
Cerrupeibn en Ia Administracién Pdblics,
constituyen una herencia, que dabemos
esforzarnos an eliminar.

El1 Contrel Previe, reprasenta un
instruments importante efective en sl
complimiento de ests labor moralizadoras,
pueste cue eprwite introduclr correctivos
en los procesos que se dan s dlario en
todas las instituciones, garantiaza el
cumplimiento de politicas nacionales en
euanto al gasto péblico, impide el usc
incorracto da los recursos del Estado,
obliga al cumplimiento de lan
disposiciones legales y permite el
dessrrolle de una parmanente labor de
docente y flacalisacién en los diferentes

- pivelss del goblernon."®

En efegto, los mecaniemos de evaluacidn y control de
los gastos y las inversiones pdblicas en geseral, en
nuastro pafs estén centralizsdos o sectorisados em la
Contralovria Cenaral de 1s Raplblica.

Estos mecaniswos de coutrel y requacimiantos fisco-
finencieros del Gasto PGblico; sl coatroel de los contrstos
¥ les obras pdblicas; el comtrol y vigilancie de las
sdquisiciones vy el  control y  viglleneia de la



T

: ;‘niniatraei&n da bienes muebles e inmuebles; tiensn como
" gegente & la Contraloris General de la Repfblica. Este
fate responde de ls fiscslivacién, evaluacién, captscién,

peasaniente y suministro de la informacién y e jesucitn
del desembolse, consuno y gasto pfiblieo.

Por otra parte, recuérdese que ls Contrsleria debe
gefrendar los actos administrativos y finamcieros de los
aunicipios, més nuaca la Contraloria General de la
gepdblica es la que ordena ia creacifn o el nacimiants del

sto, al tampoco, dispons sobre su contenide, Es decir,
s8lo custodia que el gasto sea splicado a la finalidad

ra ! cual fue cresdo y que sn el presupuesto sxists la
partida correspondisnte al mismo.

Con la pretensidn de haber colaburade con su featiéa
sdministrative al frente del distrite de San Miguelite, ¥y
sen el mantenimiento y respeto del derche, quedo de usted
atentamente.

LIC. DONATILO BALLESTEROS 8.
PROCURADOR DE LA ADHINISTRACION

15/D88 /au



