
"q/r¿//b¿.q-.,,,¿
.q*r*¿./,,rb ¿ á -ú*"t r¿ar**

Pana¡ná" 20 de,noviembre de 2QL4

C49,14

Iricensiado
. J¿imeE. Paolo Jr.
Director Nacional de Asesorfa Legal
Ministerio de Salud
E. S. D.

Señor Director:

Tgago el agrado de dirigirme a usted en ocasión de dar respuesta a notas No.l424-
20L4DAL y No.l644-2014, aüavés de las cuales se solicita a esta

.un¿ serie de interrogantes sobre los términos legales que deben en los

,administrativos regulados por la Ley 38 de 2000, que

'impug¡acióru para poder ordenar el cierre de los expedie'lrtes

Segtln :lo manifestado en su consult4 la misma tiene como primordial que,el

cuerpo de.,abogados de su institución maneje adeouadamente los
procesos administrativos, razón por lo cual nuesta respuesta

sentido, sin hacer recomendaciones sobre el cietre de expedientes

legales,en los
dirigida en e.s

ello serfa intervenir en una decisión que cofresponde a la autoridad

del expqdiente que ha sido abierto para cada caso en particular.
del manejo

Reallzadas estas aclaraciones, damos respuesta a su consulta en

supuestos:

a los siguientes

se en

absolver
procesos
fase. de: ,

yaque

un de
en un proc§so
, reconsideración

acuerdo con el artfculo 156 de la Ley 38 de 3l julio ,de 2000,dé'Resouesta: De

-i

pro0edimiento administrativo general, si el interesado que

ou¿lquief lEcurso adminisüativo, y la entidad no notificase su

de dos meses, desde la interposición del mismo, se

pJesUnta por el mero transcurso de dicho término.

En concordancia con esta disposición, el numeral2 del artlculo

esÉblece que interpuesto el recurso de reconsideración..."se

de la referida,lú

l. ¿Cuáles son los términos legales que deben
' ¿idministrativo, cuando la parte interesada presenta

y la institución no emite una decisión al respecto?

,habertranscufrido un plazo de dos meses sin que recaiga

de rospugsta la define la misma exoerpta legal como

9 &i,fu.o*¿* r., b

§u

decislón
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quedando abierta la vla jurisdiccional de lo ante la §ala

Tercera de la Corte Suprema de Justicia" para que si el lo decidg

interponga el correspondiente recurso de plena jurisdicción

artlculo 201).

numeral 104,

2.

las diligencias tendientes a su notificación deben realizarse de los cinco

dlas siguientes a la fecha de su expedioión (artloulo 89). la resohlción que

misma deberá serrosuelve el recurso de reconsideración decide una instanoia,

notificada personalmente (Cfr. numeral 5, artlculo 9l).

Segrln lo señalado en el artlculo 94 siguiente, si la persona debe ser notificada
habitación o lugarpersonalmente no fuere hallada en horas hábiles en la

designado por ella, en dos dlas distintos, será notificada odicto, que se

fijará en la puerta de dicho lugar, cumpliendo con las que establece

esta disposición. Una vez cumplidos estos üámites, quedará la notificación,
y ella surte efectos como si hubiere sido efectuada

Notificado el recurso de reconsideración, se agota la vfa (nirmeral

4, artfculo 200), y queda abierta la vla jurisdicoional

adminishativo, tal qomo fue expuesto en lfneas anteriores.

3. ¿Cuáles son los términos que deben transcurrir en un administrativo,
luego de que la parte interesada propone el recurso de al notificarse del

Respuesta:

Para contesta¡ a esta intenogante, hacemos referencia a lo establecido en las

disposiciones contenidas en el Capftulo III "Recurso de Tltulo )(I,

acto administrativo correspondiente, pero no presenta el
dicho recurso?

el apelante pretende utilizar nuevas pruebas en la
permitidas por la ley para esa etapa procesal, deberá

interposición o proposición del recurso.

lo contenoioso-

para sustentar

tanscurren para

instancia, de las

asl en el acto de

del Libro tr de la Ley 38 de 2000, sobre los términos

interponer y sust€ntar este medio de impugnaoión.

De acuerdo con el artfoulo l7l, el recurso de apelación se o propone

ante la autoridad de primera instancia en el aoto de o por escrito

dento del término de cinco df¡s hábiles contado a de la fecha de

notificación de la resolución o acto impugnado. Esta misma señala que si
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Por su parte, el artlculo 172 establece que la autoridad de

determinar, entre otros requisitos, si el recurso fue

sustentarlo, para que aquélla formule objeciones a la

sobre la pretensión del apelante.

4. ¿En qué térrrino debe mantenerse abierto un

administrativo que resuelve un recr¡rso de apelación no es

interesada?

Bespuesta: En atención a lo contestado en la primera

deberá tener presente si el interesado acudió ante la

administrativa" a frn de presentar la demanda de plena

deberá esperar lo que decida la Sala Tercera de la Corte

para conocer si procede o no el cierre del expediente.

En cuanto al recurso extaordinario de hecho, la autoridad

asume la competenoia para tamitar y decidir la segunda

(artlculo 187); por lo tanto, notificada la resolución que dq

apelación corespondiente a la segunda instancia, culmina i
adminirativ4 segrln se desprende de los artlculos cit¿dos en ei

oportune, para poder concederlo al apelante en la respectiva

Concedido el reourso de apelación, si no se han anunciado pruebas.quc

practicar en segunda instancia, la autoridad de primera concederá un

término de cinco días hábiles al apelante para que su§tente csorito el reoursq

y los cinco dlas subslguientes al vencimiento del término para que la

contraparte del recurrente, en caso de existir ésta, formule al rccurso,

lo cual no impide que ambas partes realicen o cumplan con gestiones antes

de que se señalen los referidos términos, en cuyo se tendrán por

y t75).oportunamente presentados los escritos respectivos (artlculos

Poi último, el artlculo 176 establece que.la autoridad que le

y decidir en segunda instancia" fdará el recurso en lista por

dfas hábiles para que el apelante sustente su pretensiór¡

ocurrido esto'ante la autoridad de primera instancia. De a lo señalado por

la referida norma, en la misma resolución se concederá a la el término

de cinco dfas hábiles siguientes a la fecha de del término para

instancia doberá

en tér.mino

conocer

térmlno de cinco
caso de no haber

o se pronuncie

cuando el acto

a la parte

la entidait
contencioso-
por lesión de

de Justiciq

los recursos de

oonoee del mismo
del proceso

cide el reourso de

rl prooeso e¡r sede

I párrafo anterior.

derechos subjetivos. En caso de haber sido admitida dicha acción, la enüdad

5. ¿Cuándo termina el proceso adminisfiativo después de

reconsiderapión, apelación o de heoho se han presentado?

Respuesta: De acuerdo con el numeral4 del artlculo 200 de la 38 de 2000, al

ser interpuesto el rect¡rso de reconsideración o el de según proceda, o

ambos, y éstos hayan sido resueltos, se agota la vla
(Cfr. numerales 85, 87 y ll2 del artlculo 201).

o gubernativa
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Finalmente, es gportuno mencionarle que para futuras consultas, mismas deberán

realiza¡se en observancia a lo dispuesto en el numeral I del

2000, cuyo texto dice asf:

6 de la Ley 38 de

"Artlculo 6: Corresponde a la Procuradurla
Administación:
l. Servir de consejera jurfdica a los servidores

la

de la

públicos
administrativos que consultaren su parecer
determinada interpretación de Ia ley o el
que se debe seguir en un caso concreto.

Las consultas deberián estar acompañadas crircrio
jurfdico respectivo, salvo aquéllas
instituciones que no cuenten con un asesor

Sobre la base de la citada nonnq el criterio que tradicionalmente
Procuradurfa es que las oonsult¿s deben realizarse por oonducto

ha

a

de
(...)"

adminigrativas qug además de ejercer cargo de jefatura en

representación legal; condiciones que en este oaso recaen en el

.mantenido esta

las autoridades
ostent€n su

de Salud.

de hecho que

al tp,ma
Este requerimiento atiende a la necesidad de garantizar que las

motivan las consultas y el criterio jurfdico institucional que debe

consultado, sean del conocimiento del funcionario de mayor jerarqufa la instituoión.

Hago propicia la ocasión para reiterarle los sentimientos de mi y aprecio.

Atentamente,

Proourador de la Adminisüación

c. S.E. Francisco Javier Terrientes
Minisüo de Salud


