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Panamá" 6 de febrero de 2013.
c-os-13.

Licenciado
Alberto Bissot
Director Ejecuüvo
Oficina de Electrificación Rural
Ministerio de la Presidencia
E. S. D._ll Señor Director Ej ecuüvo :

fengo el agrado de di{sirme a- usted en ocasión de da¡ respuesta a su nota oEN4g7-2012 enla que consulta a esta Procuradr¡ría si el upgrt: anual qo lo, agentes ¿"l *"rru¿o de energíadeben suministrar al Fondo de Electificación Rural institui¿o en el mtículo g7 del texto r¡r¡icode la Ley 6 de 3 de enero de 1997,debe considerarse como una tasa por servicio priblico.

En relación al tema objeto de su consulta es preciso indicar que el artículo g7 del texto ruricode la Ley 6 de 3 de enero de 1997, que dicta el marco regulatorio e institucional para laprestación del servicio priblico de electricidad, crea el denominado ..Fondo 
de ElectrificaciónRural" constituido p9 l* asignaciones anuales en el Presupuesto General del Estado y eIaporte anual de cada uno de los agentes del mercado de energla .i¿.i.i.", el cual noexcederá del uno por ciento (1%) de- su utilidad neta, antes del impuesto sobre la renta,excepto las cogeneradorar¡ y autogeneradoras ..ryo upárt" no exeedek del r¡no por ciento(t%) del ingreso b*19 anr¡al por las ventas de energia ¿"scont ¿us r*.o.pi* en el mercadomayorista de electricidad.

Al tenor de la citada disposición legal, en concordancia con el artículo I del DecretoEjecuüvo 29 de 27 de agosto de 199-s y el artlculo I del Decrero Bi".utirro 19 de 13 defehrero- de 2006, la administración de este Fondo- le corresponde a la oficina deElechificación Rural, adscrito al Ministerio de la presiáencia

De conformidad con el artículo 84 del texto único de la Ley 6 de l99l,este Fondo üenecomo propósito o destino, la promoción de la electrificación en las áreas rüu¡., no servidas,no rentables o no concesionadas.

Visüo lo anterior, toca entonces determinar si el aporte anual establecido en el artículo g7 deltexto único de la citada ley 6 de 1997 constituye doo o* tasa por servicio priblico.
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La "tasa" está incluida dento de la clasificación tradicional de los tri-butos, por Io que, para

Í!|ffiTi": 
este anrálisis, resulta oportuno ¿rn"i. "lüróto y establecer iu, ,**t risticas
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Tributo se define, desde el punto de vista general, como "la prestación que el Estado exigeunilateralmente a sus stúbdins pora cabrir;r;;;;";;;.*
El artículo 2 del Modelo de código Tributario para América Latina define ..tributo,, 

§omo ../4prestación en dinero que el Estodo exige, *rdtánt, ,t i¡iiiirio de su poder de imperio, con elobjeto dc obtener recursos 
-püa firúnciar e.r gasto" pribl*o y, e; ioiriiurnria, para ercumplimiento de otroslines de ¡nteiés generol,,.

Estas definiciones ponen de manifiesto las características propias de todo tributo; que son, asaber: a) su fuente lryal; b) el carácter personal del vínculo; c) la natr¡raleza pecuniaria de laprestación; ¡ d) la afectación del produóto a fines estatares.
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En Panamá se ha adoptado la clasificación tradicional de los tributos, que distingue entreooimpuestos", 
"tas¿ts" y "contribuciones especiales'', cada uno con características propias. El"impuesto" se define como "el tributo--ctrya obirgación tiene como hecho generador yfimdamento iurídico ura situación indepindiente'cte-toda actividad estatal relativa alcontribtryente que pone (e maniliesto una determindda capacidad contributiva del mismo,,.La "tasL" es la prestación efectíva o potetutal de un servicio en régimen de derecho p,blico,individualizado en e.l contrtbttyen_te";¡ f*..contribuciones especiales,, consiste en t,,tributocuya obligación tiene como hecho 

.sreryrador beificios especiales derivados de larealización de obras púbricas, o er esublecimiento de iilicios púbrtcos,,.

En virtr¡d de lo antes expuesto, este Despacto oply que el aporte que hacen los agentes delmercado de energla eléctica al Fondo áe uectiticacion nura no puede catalogase comouna tas4 ya que en este casoo el contribuyente no se benefici" irariJramente por laprestación de un servicio ptiblico. No obsáte, consiJeramos que dicho aporte rerine lascaracterísticas propias de un "tributo', al. p.r.rcrrí* ir" rig"i*t"s características: a) ser unaobligación establecida por el artlculo riz art texto rinicá ái u Lry 6 de lggT;b) gravar a los4gentes del mercado de energía eléctrica; c)- fjar un porcenta¡e de la uülidad neta o delingreso bruto que dgbel 3nortar; v, al ártáur"-á ü; suma obtenida se destine a la
f,f,:ffiHr*: " 

electrificación én hs ¿áreas "*r"r no servidas, no rentables y no

Hago pr-opicia la ocasión para reiterarle los sentimientos de mi consideración y aprecio.
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Atentamente,

Procurador de la Administración
OC/au.


