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s ¢4 de abril de 1986,

Ingeniers
Josd 1. 5landdn
 pirector Jeunerazl del
- festituto de ecuxgos
gidrdulicos y #lestrigicacida

; getiox Eirﬁctér genersl:

. ¥r respuests & su stentn Cowunicsoldn 11~045~86
. geghads 9 del corrients, racibida el paeado 17, peso @

adeolver la consults que tuve a blen plantearme, atendlen
f%: el mimme orxden gue eiguieron lss intervogantes formuls
4 Be ; }

%g) :buede le Junka Pirective del INSTI
Bpos pv gECUS2O8 HIDEAWLINOS ¥ WLET
erTRICALTOY declirer inhdBil o inck
pacitade = una person: naturai o JuU-
rfdica pars ser postor sn las licisa
24oqae plblicas y en las concureos de
precios que celebren el Fstado y sus
fastitucionse, al izwsl ju¢ pars pev
contratiste de aguél y de ést&ai con

? fugdsusnto en 3l purneral 3o, del er-

é t{cule 66 del c6digo riscal?”

] ‘

: A ni Juiclo, le seiste razfe a 1z asesorfa lLegal de lu

eatidad @ su di:;00 oergo, cuendo asevers yue ls Junts Lirecti
va del ]:u7 curece de cosvatenzis pare “declarey inbépil o
focapsciteds pare ser postor em la licite:ide piblica y enm
doe Concursoz de Frecios que celobren el x3%:G0 Yy BUBD insti-
fuciones, ai i usl jue pice Ber coabtrsiista de aguél y de
éstes, con fucderento en el nuseral (tercero) 3o. del srticu
lo 66 del . 8diygs rFisenl, -

- #n afecto, como quisrcs gue no sxiste norma legal que
k feculte » 1o Juniaz Directiva & esgretecto, fstz corece de couw
E potencie sara ellog de ~11f que, de pronusciexse em trl sentl
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§~‘0' el acto me viciarfs de nulidsd pox falsa de competencia,
| de ggzgx&a 2 lc establecido en el srtfcule 16 de lz Ley 33
| e 1246,

En aboun de 1¢ eantewrior es opartunc sedalar jue 1o
1ey 31 de 1364, por la gusl ee imtrgdujeron xeformas sustan
edsles en miteris de contratacidu pibliica, conventrd en el
Ministerio de Haclenda y Tesoro la funcidu de certificar la
idoneidad de las personzs para participsr en liciiacicnes
gque ceiedbren las entidades estainles, [ este efecto, e~
pults ilutrativo lo establecido en los literales u), b),

4) y Z) del artfculo 404 de dicho C8digo, adiclonado por la
zeferida Ley.

9 o este dltimo artfculo se dispone de mamera express
%‘ que correspoade al ldnisterio de Haclends y Tesoro otorger

« gl certificado de Idovneldud, que permizird al beneficicarxio
do)l mismo per inclufdo ea un Lissado de perscnus iddnaus,

el que "debard mer renmizido a las distintas dopendsucing del
Estado™, 8 13 vee gue establece: que dichn certilicucidn

;. wgerfl el Gnico documento necaesnrid pars coaprobuy Lo idonedi-
& dad” como liciisate,

Conviene aclaxar que, de ncuerds ol ligaral h) del
eitado artfculo, pars la ohvoncibn del dersificvado en refo=-
roncin, el interxesado debo cosprobay ~entra olros slewentos-
vque no ha faltado ul cumplisiento de conSratos anteriores
oon el kstado, o is aniidad vaesnoctive®, lo que indics que
o8 al Hiinisterio de Haciands a guien compete deterninor si
el interesado cunple o no con aste presupyewto, para los $i-
©  mes de declararle idfnec pura nontratar con al Estuda o con
;  algun: de miy antidades,

Todo lo anterior escin perjulcio de la faculiud gue
el artfculo 49 del (8digo Fiscal le concede & l& Adminisire
eibn "para recherer uas o todas les propuesies o de aceptar
la que wée convengs @ sum intereses", la que puede ser @till
sade pers no acepsar una propueste de una persons que Be ol
sidere gue no ofrece garentfe pure los intereses del Zstado,

Sobre este aspecto laporta destecar lo gua i afecto
establece el awticulo 50 dei cisado Uddigo, sesldn ls refor-

sa introducida por la Ley 31 de 1984, en sus tres primeros

incisos, que Bon del siguiente tenori-

raxyfculo 50.-81 Minisero del
temo o sl representante de la en-
tidad plbiica correspondiente, ai
considerase gue hso cuaplido lus
foruanlidades establecidas por ls
lLey, nediante resolucidn motiveds
adjudicard definitivamente la lici-
tacibn & la Personz cuys propussia
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represente gl mayor beneficio para
el Estedo,

La adjudicacibo de 1z licitaciln
tomard en counsideraciln para deter-
minar el wsyor benaticio para el s~
tado sedxlado en Iz Jomstitucibu, ia
convaniencis esondmica de lus propues
tas y la capacidad téonice, eccnduicE,
admioistrative y finsnciers de los pro
pooeates, L3 decisifn fiusl se sdop~
tard par: wdjudicsr la ilcitacifn alla
propuesta ¢ue represente unyoyr calidud
al senor precio, sesln los reglazencos
que ae diztan &1 eleevo.

#l yrgano Ijecutivo por vonducts
dol luigterio de Haclensa y Tfesoc:io
eateblecerd les reglsne norueiives y de
fiscalizecibn, de Zorzose cumpdieiento,
en matexds de coupros y lloitvsolouean,

L L4 >

“0) sba cuvo arirwative ,Lqué requimite o
presupuesic foxueles debdeu daree previos
o @bs depdpracidn y wedianie gué instrue
BBLEO GBDE BEBCHL 18 wiBaert

-~ - -

A1 ser negative s xespuesis & 1° jregunts snterior,
huel e ragporder 3 1v presesnte,

ve) dn el eveats de que 1@ verpuests = la
pregunts del aparte ) gex nepitive, en-
tonser ,que sutoridsd debe tel deciare-
cibn, nedicpte gué insvruzento y qué re-
qQuisitoz o presupuestoas debev durme peraz
que pueds hucerss esc decleyacilngs

-~ -

rabida guenia oe que, cowo Be inaicd, corxesponce al
Kiuisterio oe baciends j .eBOX0 prowuuciszrse subre l& idonei
G4d ae las PErBONGSE (Ue Ceseed periicapsl en las iiciteciones
plblices y en concureoe ce precior yue celepres lus entidudes
estetales, & nuestro Juiclo, e8 diche dependencis ministexial
l& fucultads pavs decinzer GuUe uns parsons n«iturali o jurfdica
03 ilphibil pera palticiper eu tales LovCo. .

Y&l declerecibn dede heceris aecienve vemolucibn, en
Cuye purte wOUAVE 8o eXPuuitB 148 TRLORER para il xisce Y,
de cenexre espeviai, 1o wiindaie al incuipiiuisnio de cbliga-
clones contractusles Irente & is ssiidad estatal.
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Es evidente que para la ddopcibn de tal medida, el
Ministerio de Haclenda y Tescrc debe haber conmprobado el
hecho del incumplimiento en referemcis utilizando los me-
dios de prueba lidbnepf a ese efecto confcrme & nuesira le-
g1nlac16n. Uno de ellos podrfs ser la resolucidn de la
entidad estatal gue resolvié aduinistraiivumente un conixd
to por falte de cumpliumiento de la persona, de cuya exls-
tencia debe ser votificedo el interesado y qulen puede re-
currir en via gubernativsa y contencioso adminisiruiive con
tra la nmisma.

v
3

nB8te criteric es el que ha recogido la Sala Tercera
de 1a Corte en Sentenciea de 24 de febrero de 1964, cuya doc
trina reproduszcoi~-

vja Sals obsexrve que del texto del or
dinal 30, de dicho srtfculo 66 no se des~
prende, como lo concepilia el recurreate,
que pura estublecer el incumplimiento an-
tericry de un comtrato con el Isu=do debe
) presenvarse, como Gnica praebs, la de ha-
4 ber sido resuelto administrativemente, por
eBa causa, porgue la locucldn 'los que an-
teriormente celebrado con el Estado', per-
mite tambidn determinar ese hechc por otros
medios, como el de las quejas que scbre el
particular hayen sido formuladas por los
funcionarios que por razdn de los cargos
que desempeflan tienen que ¥er con el cuuw-
plimiento de las cbligackbmes coantreides
por los contratlstas.? (CAS0; Mauricio
Menascie y dfa Ltda, demanda la liegelidad
de la adjudicacidn provisionzl de ls lici-
tacibén publica No.ll de 17 de abril de 1963,
Slc-Besuelie ¥2,383, de 13 ce Mayo de 1963,
dictado por el pinisterio de Hacienda y Te-
Boro, i Hesolucidn wo.lod de L7 de egosto
de 1963, dictada por el Organo EKjecutivo y
ia declsaratoria de desierva de la referide
licitacidn No.ll de 17 de abril de 1963,
-~Jurisprudencia Contencicso~Administrativa,
Universidad de Panaud Pacultad de Derecho y
diencias Polfiticas (entro de Investigacidn
ggri?ica - #dit. Universidad de Panami, pig.

4"&

L e -

Nos parece que txaﬂéndosa de normas de ordeu publico,
como las que regulan la contretacidn del Estado, que tvienden
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a &utelar lntereses plblicos, los diverses antidadvs eyta=-

i ¢ales deben pounax en councolumientvo ael idnisterio ue .amcien

s y Tés0xc en forme inmediet2 tode ipcumplisiente de cone

f"ate en que incurre uge personz, a fin de Lue spe cuwpla
- gon 1z Ainalidad de dicha novma, tue e’ 1o de reservar ep~

te tipo de conitraiom pere aguellss pevrscuas Lue orrezcen
wm Gergesn de Beguridad em el cumplizisnio de Loe isces.

Pienso que una adecuada coordicteiln v colaboracién
coadyuvard a safiear en forme razonable la contratacibn pl-
‘licao

"G) 31 tal declurzcidn o decisiln recse
3 5@ sdeprogeontrn uwae pireonz jurfdica,
sspeciricomente contrs une sociedad and
nlur constitules con crregle e 1o legt®
lucifn pansuvesiz, ese inbabilitaciln ale
Tiuad ¢ oe® vpenible t2:bife s 1o perse
&g que tlener slgurs rel:cifr con epa
perscee Jurfclce (Lirectores, Dignzte-
riok, Leprescrotiutes, fgen-em Cenerales,
iccionistas, eto,)7 #

- L -

8 @Videnie gue, cor¢ bleu indick ie pireccibn ae ASeBO-

bfe legal cel 1ok, nueEt10 derecho po¥dlive conpaErs ¢l recono
ents de personalicad jurfdice a iow entes o PeXBORRE MOré=
les diferenie: de le Ge Bub LIEKDICB U GAI@CbLOXGH. asl lo estu

MNece el artfculo %Y ca La Consivivucidn Fulivica, el 38, 64 y

T3 del Cbatgo Cival, el 2L el wOCip U LowErCio ¥ otiras nox-

BBF que resuldu Lo uaveiing sin eubar,o, uos pirece que afn cuan

€0 en principio e. incumyiisienvo de uue. pelsona Jurfdice no pus
de conilevar ior.aicente ol Lroueplicieniu Ge sus dignaterios,
directores o accionistas yure los fines del pumersi 30, del ar-
toulo 86 desr UBilec siBcal, GG 68 HenoB cleruo yue, lax perso~
8as jurfcices wctluu & través de pergonss reiureles, gue son
E0Bponsables de sus peavioces.

Le &ll{ qua unz condusta contuwes o reltacada, que wki-
deucie iucumplinieuts de une o de varias nersonas Ccowuo repre-
Beniantes ue civersrs personsg Juridiers, debe tomarse an con=
Blderacidu pars le srinsiidsd indicadaé. ¢ es gue ello evidencia

O oulpa grove U UWoiv Se Gicha PeLEuieB, Ll GUe 6o puede pasarse
WF alto parz low iinom de 1 Ley, especiklnents porque la colu

400 O medios iprudulentos en issg lieitgeienca o concursos de
8cloe esil conveupluan cowo Figsure deiicuiva en lea articulos
¥ 350 ded (ddige renal.

<
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Eo orden & lc aaterior es luportente recordsr Lo gue
establace ci articule 1564 del .Suiuo de domerciv, segln el
cuel -co omS0 Ge qQuiebra culpable o sraudulenis e compaiilen
mercenviles- son vesponszbles les administroiores, . erentesm,
dirxeciores ¢ liguidadores.

~Bte norra cg del zi ulente tenor~

"iprofoulo 15€l.- 125 perss de
quiebris Gulpable o fraudulente se
aplicarén & loe zeremtes, odminisire
doresm, directorse ¢ liGuiduicres Ge—
ies vompeiifes nperczntiler Gue nubleren w
BlLo Ceclwrades en estads ce quiebrz,
CuEhac persoteinente Dubieren ejecute-
U0 108 hockor que segfin la leyv consti-
tuyer ol ueiliod,

- e -

% Bopas nsturales de ure cestifr froudulevts que afecta 1o pxo
08808 Gé coniratecifn pfvlice ¢ gu

wna compatis wmeresntil, ‘e PEYELR, oL lsatu, jue estos nore
Bas ateousn sl prircipic de iccepecdencis snirs is pareona ju
gfdica y sus repregseniazntey legeles, en lu yue dice resacldo
*eon la2 responesbilided por 1oz ootcs L€564124008 & nowbre de
de pricera,

Pieuso, en conrecpencia, U SELLB LOLLLS uében tomar-
- B8 eu cuenta vura resolver 1o tituziifn plentesds en unuterie
- de lphabilitacifo rort contreses, vuesto gue £1 se iles exige
. zemponsabilidad ren~l - 1og serentes, ~duwicistisdores, direc

tores o liguicadores goxr cetns nometidos s. el deseupedo de
Sus funciones, respecic ae coipntifas Lezaviles, lo que es
micho miis grave, eo# vicble inpebilizar PEYE CORTTRGEr cva el
BBtado, cuanco inourron en taled heclios, 4 L3 persoues que
dos conmetan.

“e€) le ser afirwstive la prepunts ante
rior ,hesie quibnes, exectamente, Se
extiende btnl irhabilitezidn?™

- - -

M@ parsce qué le funzpilitueifn debe exteoncerse & los
8%reuntes, vireccuoier, wduiniséradores o ligulcadores y, en
$overal, & quienes sesn yeBponsubler del friuce o ¢cciunidn,
Wi vez comprobedo ei kecho.

Sobxs emte uspecto couparto plensiente ol eriserio ex-
- Jesto por el eehor vontraler General de ls heplblica en el
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}‘911010 N0.,265 de 26 de marso Gltimo, que le dirigid a ud.
y cuya copia he obtenido, cuando al referirse a un caso
F goncreto expresa-

“"La situacibn seflalada, une misma
persona natural en posiciones administre
tives y ejecutivas determinantes, eun eu~
presas jurfdicamente distintas, pero gque
ecoudmica y administrativamente operan
como un solo 'Grupo Empremarial!, pues
guaxdan relacidn directa enire li, que
se presentan aute el IRHE s Idcitar y
coinciden en coutratar con ess misma En-
tidad Estatal, produce condiciones que
pueden asomejarse & une colusidn en detri
mento de una sana adninisiracifn de fondos
¥y bieunes plblicos, que en determinados wo-
mentos podrd resuliar dafioso para los inte
reses de ess Instituciln Pdblica.

J. La situacidn antes expuasgsa, con ba-
568 en lo® hechos zecogidos y analizados en
el citado Informe del asuditor de la Cousra-
’ lorfe en el IRHE, necesariamente constituyer
entecedentes y elementos de juicio que confi
guran el supuesto legal de lncoumpatibilidad
! de una permona para celedbrar contrato don el
- Estade, establecido en el (Ordinsl 3%o. del
‘ Artfoulo 66 del C8digo riscal, en el qua se
aispone que no puede ser contratista con el
Eetndo *lom que anteriormente hubieren fal-
tado al cumplimiento de contratc con el Lstado',

4. 1os wismos hechos y les circunstancics
que vinculan al Ing. Alexis Fedina Lay con la
enpresa A.E.G. Ingenierfa y Servicicse, S.i.,
asl como vanbién con otras empresas en ias
que 81 aparece o actlia vinculado a ellas,
igualmaate configuran el supuesto loxul de
incompatibilidad de una persousa para celebrax
contrato con el Kstado, contveuplado eu ei Or-
dinal lo. del mimzo Articulo 66 del ¢8digo
Fiscal. En efecvo, @te norma establece que el
Contratista para oblizarse con el istado debe
tener capacidad, requisito que debe entenderse
no 88lo como capacidad técmica, profesional,
aduinistrative, fivanciera y de otro orden,
pino también, por ser de la esencia de las
relaécicones de buena £é, debe tener capacidad
moral, es decir, su conducta como contratista
no ha de presentar antecedentes refildos con
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determinados y sanos principios de cone
por tamiento.

la capacidad moral, en las relaclones
contractuales en geusral, consiituye requi
pito legal para la existencia del contrato,
teniéndose dispuestic que ante circunstancias
provocadas directa ¢ indirectamente por una
de las cpartes, sin distiaguir forme de la
accibn, que lnduzcan a la otra a celebrar
i un coutrato, que sin ellas no lo hublera ce
: lebrado, deja de existir el coaseutimiento
del contratante &fectado y, en cousecuencia,
Jurf{dicewente no puede haber couirato.

Cuando el mismo sufuesto se prementa en

el &mbito de la Administyacidn PGblica, par-
ticularmente en la actuzcibn admiunistrativa
sobre Licitacién Pdblica, Councurso de Precios,
Selicitud de Precios 8 en la fase de celebrar
el contrato adjudicado & una persona natural
o jurfdica, zctuando ella directamente o pox
interpuesta persouna, frebis & une Institucidn
Pliblica, signirica envonces gue no concuxre
el requisitoc contenido en el (rdinal lo. del
artfculo 66 del ¢8digo riscal, es decir, la
‘capacidad para obligarset, kllo es asi,
yorque neo hey consentimiente estaiel, pues
ste también se munifiesta ‘por el concursoj
de le oferta y de la aceptacifn sobre ls co-
sa y la causa que han de constitufr el con~
trato?, conicrme el priucipio recogzido eu el
Artfculo 1113 del C8digo ®Fivil.

5. 3o 1s actuacién examinadz, correspon-
diente sl proyecto de contrato cou la firma
AeBaloe INGENIERIA Y BARVICICS,; Sedey Gue en
este ccasifn e ha sometido al refrendo de
la (ontralorfa, aparece la tpoliza conira to
do riesgo' emitida por Cfa. de Seguro La Prx@
visora, S.A., suscrita por el Ing. Alexis
Medina Iay, cowo Apoderado General de la ci-
vada firwa., Sin ewbargo, ia misma sociedac
5@ presenta anie el IRHE con una persona dis
vinva, ANGEL LE DIEGU C., cOmo Su sAepresen-
tante Legal, para JZorwaligar el proyectado
contiaio, hecho que evidencia el manejo irre
gulaxr ded Inz. alexis Medima lay frente =z
sue relaciones con el IRHE, directamente como
persona uatural 5 a través de interpuesta per
na jurfdice."

- - -
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£) Qué requisitos, presupuestios o for
malidades deben cumplirse o llenarse
cuando une institucidén auténome del
Estado sme proponga o decida ejercer la
facultad que le confiere el articulo
68 del Cddigo Fiscal de DECLARAR ADMI
NISTRACIVAMENTE RESUELTO UN CONTRATO
invoecando como causal el inmumplimien~-
to del Contratvista®"

- - -

4 mi julcio, cuende una Imetitucibén Autbnoma del
Estado esté frente a la causal de.imumplimiento del contra-
tiste, debe emitir una resclucidn en cuys parte motiva ex-
plique en qué consistid dicho incumplimiento e indique que
¢l mismo es de tal gravedad que zmerits la resolucion adni-
pistrativa del contrato. 3In esta resolucibn se resolverd
el contratc y se ordenard, tal como lo digpone el incisoe fi-
nal del artficulc 68 del égdigo #iscal, hacer efectivae la fian
z? de cumplimiecuntc que garantiza las cbligsciones del contra~
tigta.

Es evidente, desde luego, que zntes de sdoptar dicka
medida, le entidad Estatali debe haber cotiprobado el incum-
pliziento y haber dejedo constancis ce 61 en el expediente
del contratc, & efecto de evitar decisiores adversas en el

- evento de gue el interesado recurra.

De igual nenere, debe culdarse que le reclauacién al
fiador Be reclice dentro del térmiso (ue habituclimente se

- consighe en loe bonog de serantiz, porque de lo convrerio tal ze

nlanaeiﬁn resultarfa extemporinea.

Por Gltimc, pienso que debe remwitirse al Ministerio de
Heciende y Tesoro copia de la regolucibn en que diche medida
se sdopte para que figure en el expediente de lz pexrsona rela

" tive al certificado de idoneidad para Ber posicr en licitaciE

nes.

ng) En el ceso anterior, gmediante qué
instrumento y qué autoridad debe hacex
tal declaracidn?"

En mi opiniban, ia resolucidén de un contrato adminis-
trativo celebrado por una entidad auténoma debe ser declara-
da medisnte resolucidn emitida por el representante legal de
1z Institucidn, concebida en los términos que expliqué en la
reppuesta anteriox.

Como es natural, si el afectado no se conforma con la
decisibn, ésta puede apelar ante la Junta Directiva, cuya de
cisién pone término a la via gubernativa; y desde ese momen-

to el contrato se entiende pﬂbuolto para todos los efectos.
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Pleuso de ents Laioray poryue el Direvior, (ereute o AeCtor
de la lastiiuciln autduviea es al Xeprevenianie iegal de l1a
pisuay 4o wlll que seu quéen auscrive L0s I0UBLLLIOB que la
mimas celebre y quien deba Liscaligar ei cumpliciesso de
los wmiswos. Por veuto, cuageo ha Ouprobudo que se ha pro
duclidoe el 1neuwalimien%o del couirato, correspounde a dicho
funclionaxic -en su condloidn de representanie leygal de la
Iustitucidn .utduovuu~ resoiverio edminisvrativanente,

") wué revursus confisre la iey = uaa
barsona anitural o jurfdica consra la
Su2d g6 adoyie cusiyuiers 66 1las 4o
metidus v decimionas w GUue Be reilisren
les interrogunves que procedsa?”

Nuesira leyes councwden, = iz persons erectada por
uné resolusidn que ie niegue idoneideg pars ser postor en
licdtacicnes o connufsos de Precios o gue deciure resuelio
eduloistrativanente uu couuratc, ics Tecursos de reconeide
racibn y apelucibn en via &UDUrnAliva, que cosvewpliaa los
articulos 1238 dei 08digo Fisecal J 40 de la lLey 33 de 1946,
al lausl que el recurso ue plesu Jjurisdiccida instisuido
por el numeral 2 del srifcuiu 0% e ie wonstiiucidn y re~
glenentado por la ley 135 de 4943, wodilicada por ls ey 33
de 1546 y otras Bubsliuienbes. 10 unterior es sia verjuicio
del xecurso de iscoussivucivnelidud que pusde ser unilieedo
on lo® uasos e Yue #e coucldere que el acto he violado una
norme Jurfdica bfsica.

&b lu euperimea de huber sutislecho lub iuterrvganves
Plenteadas, l¢ reiierc wl aprecio ¥ conciderecibo.

Ateutanente,

Ulnedo Sanjur G.
PhUUURADUNLS DE LA AURINISTHACIOW





