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Su Excelencia o

Licdo. Nander A. Pitty Velasquez
Ministro de la Presidencia

E‘ S. . ‘DO

Sefior Ministros

No.235-Leg fechada 20 de abril corriente, paso. a seguidas
a emitir mi criterio respecto de "la recta interpretacién
del num. 9 del articulo 155 de 1a Constitucién Politica de

~Como no ‘eS¢épa‘ al conocimiento del seflor Ministro, la
opinién que este Despacho vierta respecto del punto de interés

cia, por virtud de 1lo establecido en el art, '203, numeral
1, de la Carta Politica vigente. .-

El articulo 155, num.9 del Texto Fundamental es del si-
guiente tenors- :

"Articulo 155.- Son funciones
administrativas de la Asamblea Legis-
Lativas:s

O......“Q..Q..'...Q..Ql.......'..

.- Citar o requerir a 1los funciona- .
rios que nombre o ratifique el Organo
Legislativo, a 1los -Ministros de Eg-
tado, a los Directores = Generales o
fGefentes de todas 1las entidades au-
ténomas, semiauténomas, organismos
. descentralizados, empresas industria-
les o comerciales del Estado, asi como
a los de 1las empresas mixtas a las




2.~

que se refiere el numeral once “del
articulo 153, para que rindan los
informes verbales o escritos sobre
las materias propias de su competencia,
que la Asamblea Legislativa requiera
para ‘el mejor desempefio de sus  fun-
ciones o para conocer 1los actos de
la Administracién, salvo lo dispuesto
en el articulo 157, numeral 7. Cuando
- los informes deban ser verbales, las
citaciones se haréan con anticipacién
no menor de cuarenta y ocho horas
y formularse en cuestionario escrito
Yy especifico. Los funcionarios que
hayan de rendir el informe deberan
concurrir 'y ser oi@os en la sesién
para la cual fueron citados, sin per-
juicio de que ‘el debate continfle en.
sesiones  posteriores por decisién
de la Asamblea Legislativa. Tal debate
'no podré& extenderse a asuntos ajenos

al cuestjonario especifico."

L -

Esta norma tiene como antecedentes en nuestro sistema el
num.d del articulo 120 de 1la Constitucién de 1946, cuyo contenido
era el siguiente:- R S o

Articulo 120.-Son funciones adminis
trativas de la Asamblea Nacionals:

..l......‘..Q._........v.....Q‘.l.....?",.

9.- Solicitar de los Ministros de
Estado informes verbales o escritos
Y requerir su asistencia a las sesiones,
expresando su 'objeto, cuando resuelva
que ello es necesario para ilustrar
el debate; y ‘ o ‘ o
10"- l.........‘..‘..'.'..'C'O.;........

.__IIO"...OO......I....OO..O'Q.!I

- - -

Antecedentes mis remotos se encuentran igualmente en 1los
numerales 9 del art. .90 de la Constitucién de 1941 y 8o. del
art. 67 de la Constitucién de 1904, que facultaban a la Asamblea
Legislativa para solicitar .a los Ministros o Secretarios de
Estado "informes verbalas o escritos”, :

Todas nuestras Constituciones, de acuerdo con las normas
ya citadas, sefialan en forma expresa que es funcidédn administrati-
de la Asamblea solicitar informes’ verbales o escritos a los
referidos fundipna;ios;;‘Séﬂtrqta;,porftantd,'dgguna atribucién
conferida al Organo’ Legislativo, como organismo estatal integrado
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por los legisladores que la propia Constitucién y demés leyes
determinan, L ' ’

En consecuencia, quien puede ejercer en la actualidad la
facultad correspondiente es la Asamblea Legislativa, con arreglo

a la norma constitucional originalmente indicada.

El criterio anterior se refleja en lo expresado por el Dr,
César A. Quintero en los siguientes fragmentos de su obra, al
comentar la referida norma de la Constitucién de 1946:-

"3. Potestad con respecto a los
Ministros de Estado. Dos importantes
facultades de orden adninistrative atri-
buye el articulo 120 a la Asamblea con
respecto a los Ministros de Estado:
la de solicitarles informes e incluso
exigirles la asistencia a las sesiones
parlamentarias (ordinal 9o0.); 'y la de
darles votos de cénsura (ordinal 70.).

Las dos especialmente esta fltima,
son modalidades de los gobiernos parlamen-~
tarios que se han introducido en el
nuestro, no obstante ser presidencial.

A pesar del orden en que aparecen
en el articulo 120, examinaremos primero
el ordinal 9o0. y luego el 7. ‘

a) Facultad para requerir la asisten-
cia de los Ministros a las sesiones,
En los regimenes presidenciales rigidos,
como el de los Bstados Unidos de Amdrica,
los Ministros de Estado, que alld se
llaman Secretarios, no pueden rendir
informes al Congreso ni- asistir a sus
sesiones y menos puede é&ste exigirles
asistencia a las mismas. Todo ello
irfa contra la interpretacién rigida
de la separacién de los poderes.

En cambio, las Constituciones de
muchos paises hispanoamericanos establecen
gue los Ministros o Secretarios de Estado
tienen derecho a asistir a las sesiones
del é&rgano legislative e, incluso, el
deber de hacerlo cuando éste requiera
la presencia de uno © més de ellos,

Se trata, como ya lo indicamos,
de una préctica de los sistemas parlamen-
tarios, que la mayorfa de 1los paises
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hispanoamericanos ha adoptado, algunos
desde los comienzos mismos de su vida
republicana. , .

A este respecto, Panamid ha seguido
siempre la tradicién de la mayoria de
los paises hispanoamericanos.

‘Asi, el articulo 67 de la Constitucién
de 1904 seflalaba entre las funciones
administrativas de la Asamblea la de
'Pedir a los Secretarios de Estado los
informes verbales o por escrito que
necesite' (ordinal 8o0.).

Ademds, el articulo 86 de dicha
Cqﬁstitucién decia: - ,

'Los Secretarios de Estado son .
el 8rgans Gnico de comunicacién =
del Poder Ejecutivo con la Asam-
‘blea Nacional; pueden proponer
proyectos de ley y tomar parte

en los debates', A \

Y el 88 de la misma Carta agregaba:

'La Asamblea Nacional puadefreQuerir
la asistencia de los Secretarias de _
Estado, cuando ella lo tenga a bien',

Vemos, pues, que el precejhto contenido
en el ordinal %o, del articulo 120 no ex-
trafia una novedad en nuestro decreto cons-
titucional ni en el derecho constitucional
hispanoamericano.” (QUINTERO, César A,
Derecho Constitucional, Tomo I, Editorial
ibrerialitografia e Imprenta Antonio Leh
mann, San José&, Costa Rica, 1967, pégs.
568 - 569),

- — -

_ La circunstancia de que tal atribucién de citar o requerir
informes verbales o escritos de los Ministros de Estado, Directores
Generales o Gerentes de las entidades.auténomas y demds funcionarios
que la Carta Politica sefiala sea ejercida por la Asamblea Legislati-
va, deriva de otras normas juridicas - que desarrdllan las del
texto constitucional. En efecto, el articulo 212 de la Ley 58
de 1967, por el cual se dicté "El Reglamento Orgénico del Régimen
Interno de la Asamblea Nacional”, dispuso lo siguiente:

~ "Artfculo 212.- La Asamblea podrA solicitar
de los Ministfos de Estado, Magistrados, del
&xmrQRm'Gmmmzu.de la Repiblica, del Procurador




General de la Nacién, de los Directores -
‘de las Entidades Autdnomas y Semiautdno- -
- mas .o de cualquier otro funcienario,

informes verbales o escritos y requerir

su asistencia a las sesiones, expresando
su objeto, cuando resuelva que ello
es necesario para ilustrar el debate;

'Y se les avisar&d con tres (3) dias
de -anticipacién, por lo menos, salvo

los casos de reconocida urgencia decla-

rada por la Cémara."

Come surge claramente de su texto, la facultad de requerir
de los Ministros de Estado y otros funcionarios alll sefialades
*informes verbales o escritos Y requerir su asistencia a las
sesiones”, era atribuida en forma expresa a la propia Asamblea.
Para ello, era necesario que la Cémara Legislativa decidiese
por mayoria sobre la solicitud del informe o citacién escrauperidn:. -
te, tal como se desprende de la norma reproducida y de los smeidaips -
211 y 295 de la referida ley; en tal ‘supuesto se exigla que
‘la proposicidn respectiva fuese presentada €Gnicamente ‘por los
Diputados y discutida en un sélo debate, a menos que la propia
Asamblea decidiese lo contrario. ,

: Por su parte, la lLey 49 de 1984, "por la cual se dicta el Reglamento
Orgénico del Rigimen Interno de la Asamblea legislativa®, en sus articulos
106, 108 y 200  contienen normas similares a las que se acabsn de comentar,
esto es, disponen que toda proposicifn o mocidn que se presente en el sefiv
de la Asamblea Legislativa para obtener una resolucién "gue
no sea legislativa, sélo podrd ser presentada por los Legislado~
res®,. que ninguna.proposicién seri sometida a votacién sin haber
sido prevismente discutida y que ‘la Asamblea Legislativa “por
mayoria simple de sus miembros podré citar al pleno de la Asamblea
a cualquier Ministro de Estado como también a Directores Generales
de entidades Autépomas y Semi-Auténomas y otros, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 155 de la Constitucién Nacional®.

De estas noxrmas se desprende, en primer lugar, que la
ditacién o requerimiento para que los Ministros de Estado "rindan
informes verbales o escritos sobre las materias propias de su
competencia, gque la Asamblea Legislativa requiera para eldcdsgmpero
de sus funcicnes o para conocer los actos de la ‘Administracién,
salvo lo dispuesto en el articule 157", de la propia Carta,
debe ser aprobada como consecuencia de mocién presentada en
el seno de la misma; y es viable cuando se refiera a los fines
gue la norma constsitucional comentada seflala,

En segundo lugax, 1la citacién o requerimiento para la
rendicidn de los citados informes escritos o verbales debe refe~
rirse Gnicamente a los servidores piblicos seflalados en el citado
num.9 del articulo 155 de 1la Constitucién, esto es, aquellos
que nombre o ratifique el Organo Legislativo, Ministros de Estado,




- - El segundo momento del citado humeral dispone que, cuando
los  informes deban ser rendides verbalmente, las . citaciones
8@ hardn "een anticipacién no menor de 48 horas Y formularse
en cuestionario escrito y especifico*,

~ Aungue e} texto de esta norma es claro, me permito indicar
que, seglin ella, 1la citacién en tal Supuesto debe formularse
al respectivo funcionario con & antelacién de 48 horas o mas,
DE‘igual:manera,'la norma exige que el Cuestionario se consigne
bor escrito y de manera especifica, . : ' :

~Plenso que esta exigencia de nuestra Carta Politica vigente
responde a 1la necesidad de que el servidor péblico objeto de
la citacién pueda prepararse adacuadamente Y reunir toda la
informaéion;y eleMentoa_da Juicio necesarios para cumplir adecuas
damente con aste cometido, ' . , -

‘ BEn la esperanza de haber satisfecho su solicifﬁd; le reite-
ro mi aprecio y canqideracién. , o

P “Atentamaate,’
roca 01000 Sandur 6.
PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION.
‘)dc.deb. i






