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¡DALBEATO LITTI{AIIN
Dl¡ector t'lédico
Centto de Salud rrEniliano Ponce" /

D.s.E.

nstinado Dcc tor !

Aeugado recibo de su ñota s/n, de 14 dc narzo del año
que decurre, procedetremos s brindar con¿estación ¿ la
rilsna debido a 1a importancia de los tenas cu€stionadoo;
cin anbargo, no podemót dejat de hacer el reparo, en miras
a ul,terloies co¡sultas, de que este Despacho dentro de su
esfera de coupetencia es conoeJero jurfdico de. las
entidade¡ o funélonarioe adnini¡trativos y, eomo requisito
1egaI, 1as solicitudes de opini6o deben venir acompañadas
def ciiterio jurfdico deL departanento o asegorla Legal de
1a entidad coneult,arite; coafór¡ne 1o manda el artlculo 346t
numer¿l 6 del C6dico Judicial.

I{echas lst anteriores salvedades, identificamoe la
primera int.errogaote, aef :

"Qud grado de ingerencia y poder de
decisi6n tiene e1 Conité de Salud en
1o que respee¿a a nornbramiento Y
destitucl6a de personal pagado con
fsndos del Comité de Salud".

Sobre el grado de participación que tienen los
Conités de Salud en euarito a nombramiento y destitución de
fr¡ncíonerlos pagados con fondoe de dichos órgaalsmos
comunitarioa, é1 artfculo 19 del Decreto EJecutivo Nc 708
de 7 de septienbre ds 1992;. I'Por ¡oedio del cual 3e
reglamentac les funeiones y obiigaciones de 1os Comitée de
sai.ud para cot e1 llinicterio de Sa1ud y lae conuaid&des",
exBr€Eaúr€nte geüa1É I
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los grogramas de ce lud .
relacionado á ¿onbraaieaeo
los

G-9_, refr6?í6* o
Todo 1o

TARTICULO 19: Ls Junta Direcrive. belo
nñliiñi-aiicuns!ancia podrá iopeáír i.
adquisíci6n de i.nsumoc, nedicanentoe y
contretaeión de peroorral eapeciali¡¿do en
met€rlÉ de salud para el, desarrollo de

traelsdo de pdlEói'áT-áT- ¡erviclo del
üen¿ro de ¡elud, deberá can¡lj.zarse en
coordinae+lll con las iutorfilEilEllE4Flu¿cor16$poudlente, qulcn procederá en
concordancia a 1o 6stsbleeido €fl elCódigo Adeinisrrarivo y RegJ,ame*to
Interno de Persor¡¿l deI Hini6terio de
8¡1ud". (subrayas nuestras ).

$c desprende, que aunque p6rt€ de loe fondoE o dloe¡os
provengsn -deI Coni¿d de Salüd, correspo!:d€ netlianto un
r¡écar¡lsÍro da eoordinecifa entre ol Conltó y la autoridail desalud del e&sof 1o referente a nambrarniinto, reuoci6r¡ otraslado d€ persoaal a1 servicio elel üeütro da Salud.
Asi$istr¡o las accio¡¡ea de uoqrbra¡¡ien¡o y destitueión debenrealiaarce, For ¡¡a:rdat.o dal <Iecieto r€glaüeÉta{isstprecit¿do, conforrue * las disposicioaee d;l Códigc
Ad¡nir¡is trat ivo, v. gr., ari{culos 7óú y ríguteat,ee; arl coüo
olrse¡vando e1 Ro¿ilarrrcnLo da lersó¡tal d¡1 Ffi¡risterió de $aludeü 1o que ata&e a ias disposicione* qu€ contieue éste
instruÉento sobre 1a materia. Esto eÉ, Ioe ar¿fculo¡ 47, que
dlepoce lag caussle¡ do deietiEuefda, debirlanerite retaciónádo
q9n e1 ólr, del miemo reglamento, que alude a le¡ eanclo*eedieeiplilrariee y al procedinieitto pára arloptarlas.

Por ot.ra !¡a¡t€, 1e expresiéc ,rdet¡erá eaqaIiuarBery, ¿nuestro n<¡<io cle ver, osiS pr.tceptuai¡do una obligación que setrace viable ¿ ¿ravés rie- l_as 
- auEoridades de- salud " y encoerdiusción qqn dEtas. Ln pocas palabraa, ¿l arttculo l9det d.ecreto 708 sugiere que - la entldad. deciuoría, 6ü Lealt¿ltGrlaq antec ¡oencio¡¡adaE, 1o ee 1a outorldad da salud en

suya circunEcfipclén funcioa¿ o1 Comité de SaLud r€epeetivo.
Igualnsute, ner¡ciouenos que el ¡¿rct,Or que Concierne a Ia

eutononf¿ de los Co*itdg, uo se va aisetaCa^, ea la nredida enqua l¿ lucidez o clarirlacl d.e la noiua del decretoreglauentario, no prahija rin* ííterpre t.aci6a co¡r€.r*ria sI
Dec¡:eto de Gabi¡rere 401 de 29 rle díeiemhre de 197ü, creadorde los Co¡aitds da S¿lud. Asf, Ia ningerencia't 'de estosültinos, verrdrfa a ser B¡ÁE que tbelo de tiuo eansultivo v deuná saludable coouoicación -de Ian r¡crJidÁe que se arioprensobre loa ásp€ctor Ée¡¡elodados. Lo dlcho es- una e¡nanai: i6n16gica de loa vtnculos est,f,echgs que exlglea a nivel,
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orcsnlzativor aaeaor y flsceliaador entre loo Coaités y las
inífAa¿es p6blicae de sa1ud, pertenecientes aI lti¡íeterio del
fleo ¡

É1 aegundo cuest ion¿r¡ieu to iudaga sobre lar

"fartieigación én ls toÉ& de
decieioner ielccionatias eoa 1a Direccióa
y Arlrrrioiatr*c i6n de L Centf a de $*lsdü .

Ex1 eÉt': pu{¡to hay que &lüdlr a 1a éstruetura crgánica de
los e:¡tes aducidss a efecEoo de deter¡¡itlsr ls pro'bable o no
p¡f tlcip¿ció$ cucstionüda.

Su efecto, cú¡ao saber¡os, los ü€ft¿tos de 5a1¡¡d aon
trdependencias'r de1 Ftinisterio de Salud, Por elio, a nivel
orga:rieativo eÉto8 orgaaisnos se ancuentren reAidos por la
Ley ürgánlea deI t+inisterio, Esf qor$o por los decretos y
otios reglaúIentoo qu€ sé dicLen. Por su tarter el E,eta¿uto
0rgáuieo de ilicbo biinisterio, por ejeb¡plof cn srr nrtfctrlo 5ú
¡elt¿ la ¡

"ARfIüütúl 56 ¡ Lag Ar€aa .:fdtlico-
tia-nitaiia¡ coneti¿uyen los organiareoo
ejecutivo8 de lgc&lese tecllt¡voa oe Drof.ralnaa loca¡es
intsf;radoe y e¡i eri Le cárác te r ti6nen¡'nca*ra60a v e¡r efi Le cálr*+r--.'- -res po¡s-ébi l id¿d riir6ct,a
tuncronS¡¡!-éf¡io de ¡os

eI
cer¡ [f oa y

cubeeutros 4*.ggl$, y en loslosgitales
y e6 tablec tai er¡t,os esireeializadoa que
currplan accío¡ee
proteccÍ.6n, reparaci6n y

)ee }'a ¡L¿asor¡ 
, gue

os pro¡flgc lol¡ 
'v rehat¡ilitseió¡litseión

de le ¡alud dentro de 1¿ reÉp€ctivs
circunacri¡rciér¡". (Subrayas nuestra*).

Veuor, puei, flu€ Ia nor¡¡a hel¡1a de 1¿ is¡bricacíó* de loa
Ccnt,ros rie 3atrud a€f,tro de la orgaaiaacióa {aetructuta} y
t¿mbiéa dE la fuuci6n (ea pro de 1* salsd) dsn¿ro del sistetrs
degcantral í¿arlo de oI¡eracione¡ vigcntet pafa eatrplir el
servieio púbLieo de ¡¡lubrid¡d. Loü cantto¡ da SaLudt
antoüces, irettenece¡l e iog se¡vicios ejacutivos perif,6rÍcoa e
ldentificado¡ éa el "nivc1. 6e 6rganoa ejecutivor
opereclonal€g", que corresponde á1 níveI 3ú d* 1¿¡ estruc¿ur6
ui¡rirterial (cfr. art.. 38 del netaluto orgéeico).

iiil¿do con Io l¡¡ued iatarr.e¡rL* exputs¿e, cono perte del
todo orgánico, loc nCénttgsr! ¡on alegatadoo por la aormatlv¿
güe s+flala lsF fasult¿dos generaler del lflnieterio; üss
tefe¡l.uos ¡1 literal g) dsl s.rt{cülo l0 dal a¡tatuto, el cual
refia !
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"l*tlGllll0 1Ol Sou fu¡¡eloceaG'l-friñf3-terio de galud
gene ra le s
las qué

l¡diean:

g) .. . todas las acciones de
coordinaei6n y/o iategraeidn que
iavalueren 1a utiliaaclón de bienes o
recursos de organíenoe del ¡ector ealud
gue cuenten con patriuonio progio".
(Subrayas nua8¿ra8 ) .

Esta norna €s irnportante porque permite inferir la
ré1aeión o lnclusi6ñ de. Ios Conités dc Salud dentro del
llanado seetor tenor deI artfculo 1s de1llanado seetor calud. sue a tenof d¿
Ertatuto -6?S c;;liil-cho' eector "está rconstituldo por las
lnsüitueiones, organismorlnsüitueiones, organismor y entidades auténomas y
r€niautór¡orras que tgeli..¿an aecionee de proaoci6n, protecci6n,
reparaci6n y reh¿bllitaeión de li sá1ud'; 

- por l¿s
lnstltuciones de docencla e investigaeidn de dicho seetor;por tra¡ institucionee que directa o lndirectaÉeate
contribuyen al nejoraal€nto de las condieiones ale salud y de
vivienda de 1a comunidad y Las que efectrfan aportes al
f inanc iarnient.o de 10É progranr4srt.

Asf las cocas, 1a raz6n Jurfdica que nos inclina a
pensar que los üouritée son lntegrantea del sector eaLud, ein
pet j_uicio de ten6r peroonal.ided jurfdica propia, precLs&n¡ente
5€ desprende de La dieposieión reproducida y de 1aa nornac
contenidas en l-os srtfcülos lc y 6s deL Decieto de Gabinete
N¡ 401 de 1970, originador de los Gooitéc, en niras, entreotras _ cosas, 8 éJecutaf de üene¡a organi¿ada y con
P&r_ticipsci6a eiudadane, Loa conoei¡nientos qu€ Le son propios
a ,Ios progran¿rs de ssl.ud conducidos por el Hinisterio de
Sa1ud. Luegq, el Comité ha de realis.ar sus flnes y objetivos
en armoaiosa coordinsclón con las autoritladec de ealud, y en
€8te aeqtldo, con.el Ceatro de tialud recpectivo; pero en 1oqu€ respecta a 1a adDinistracidn del Cantro de Sá1ud, e1lo
corEpéte al Dírect.or llCtlico correapoodiente, quien, a su vez,ha de observar Ia¡ leyea y roglanentos que regulan estaefuncioqes, asf cono la direcci6g, regulaci6n, co-ordinación,
oupervirl6n .y eváluación gue ¡ob¡e los Centros de Salud yottos organfemot periféricoe ea. ejercida por la autoridadluperior, ec 1a co rreÉpold íer¡te Jurisdicción, o' sea, nósreferinog a La Jefatura Regional de SaLud (Cfr. srt. 38 del
Estatuto.

En cuanto al últlmo cues t iona¡oiento, el ¡oismo Lee asl:
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fDobor{a o o retlrsrse *lguao da
1or uienbroe ds lá Jnnts Eirectfu¡o del
C¿nitd de S¡lud qür r6a ardldsts s
atrguna r€tiviééd polfrtc* tGüdiente I
ücupf,r r¡a c¡rgg de eleccl6ú FspuXür¡ yde r6.tr ¡sf co$ cuaato iiaepo d6
68ticipsci6rir',

liete térnátics obliga a cocsulLsr el CddiSo Electorela1rexlo Unfco', publierdo sn la G.O. ¡ie ?2.375, ds l7 de
rcptlonbra de I99$. É1 ü.rpleulo XV. qu€ regula la
coac€rnie$te a las "Linit.aciones c 1os servidorae prlbli,eoü en
nat€riñ eX,ectotralrt, y que se (¡aeuent,r& cantenldo eá e1 tftulo
I dq s6te to*t,q Jutldica¡ e¡¡ et üEt{cslñ 25, axpon6 1o
liguÍ*ttte r

rAFtICtlt O t5¡ !¡o aon ulanibler D¡¡raffi86-ó- dá- olecclón püpular 'toe
s*rvldores prlb I i coa que hubieeon
eJercido, {n cuclquier tfeapo, desdeaeio tr€aer áatea dc 1¡ elacción, o
decde 1¡ fecbs do pastulacidn por la
convencíü¡l rsspcctlv* d*1 i¡áEt1É¡o si
fusrs anterior o aquella, Ios aiguientea
c*rÉos oÍ lcieles ¡

[, filri¡tro¡
A*tsda.

y Vicenlniat,ror d€

Z. lli¡ectores y Subdir6etoreE
GoneraXcs de lE Follsfa saci,ocel, del
S*rvieio A6rer,r Nacioaal, de1 $s¡v{cioi'tetftinc Nael.eaal, de Lt Pol^i.*ln
Táeul*e Judici¡I y d*l Ssrvicio ds
Froteceldq laa ritucío¡¡sl.

3. (;eüent 6s , $ubgerun tee ,
Dir*q¿orea Gsnor*les y $ubdiroct¡f,ec dcla¡ enttdndae ¡r¡tdaoaas y
sesi aut.6ncu¡s .

¡+* lt*&irtrsdos de Ic 6orte Suprena
de J{€tidia y d+l tribur¡61 Éli:ceersl.

$. P¡ssursdor €sflsrgl de 1¿ l¡aci6s,
ó. Cor¡tr4lór y $ubcoatralor Geuor¡1

de Ia Ropública, loa Hagiorradoa do laDirecclón dc Raepanarbi l ldaú
Petrinouial y al l'iacal ds CÉacta3.

7 . Flagist radoa y Juccce il¿ 1o¡
trlbsEalae Superloreo dc iluatieia, da
TrabaJo, lt¡rf¡i,oe y 1or lÉeaorae ,
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8. Gobernadorae de Provinc ias ,
Directores Generales y Subdirectorea
Regionales y Directores Provincialea de
1oÁ ninigterioE y G€l€t¡tés !{acionaleet
G.erentes Regionales y D irec to res
drovinciales de 1as entidadee autónomas
y seniattdnomas.

9. Jefes de Zona de la Policla
¡lac iona 1 .
' 10. Éroeur¿dor de 1a Admlr¡ístración
y Fiscal Auxiliar de 1a BeprSblico,

11. Fiscal Electoral de 1a
Rapúb1Íca.

LZ, IntendenteE y Gobernadores tle
las Coruarcss Indígenas.

13. Alcaldes l{unicipalea,
Corregidores y I'ss funcionarios del
organó Judicial , de1 t'linisterio Prfblieo
y de1 Tribunal illectoral ."

ciertamente Que esta prohibición acorhpañada de condiciones está
diriciál r ci'ertoa 'funcionarroa ^ pribli.cos, taxativamente
enunürados en la norma que 8e ha dejado leer ea toda 3u
ertengión. L¿ ealificación de funcionario público result'a
loDof¿ante a fin de caer en el supuesto de la norma y de otro
úá;, tamblén results traacendinte que tal funclonario
público ocupe el cargo descrito expEesemente en esta
iinpoaici6n. - Viene, entonces a colación la, interrogalte:
¿*evlsten los mie¡rbroe de la Junta Dlreetiva de un Comité de
üalud Ia ealidad de funcionarlos públicoa?. IIac ieado un
estudio de 1¿s disposiciones qüe iegulan 1a existencia y
rctuacLóa e¡ la vida- iurldica de e¡tos entes moraleÉ' v' gr.'
DÉcret.o de Gabinete Ha 4Ol de 1970 y el Decreto Ejecutivo Ne

708 dle L992i mal podrfamos reepónder afirmetivanente el
anterior eueÉ t ionemiento . VeaEos:

Prineranente reproduzcamos el principio constitucional
que contiene una eeepclón de servidof públicor- misro que eatá
óontenido en e1 artfi:ulo 294 de 1a Conati¿ución Naciolal:

t'ARTtGIttO ?94: Son gervídores públieos
1iñ-*@oi6 no¡rbrádas lerrPor¿l o
pernanintemeste en cargos de1 organo
Ejecutivo, Legialat.ivo y Judicial, de
1ós Municigios, antídad€s aut6noraas y
aerciautónoorae ; y en general, las qüe
perclban rer¡unarací6n del Est¿do".
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E¡t¡ deflnicidn no es aplicable a 1og *ienbtos de ua
6ottd de ^3alu<1,. 

ni a la Dírecliva de los nisnoa.. _Y ec que
]j]la co¡forsacídn d¿ estos ent{ls se pone de nenifieEto la
lrtfclp¡clón cludadnna y nl¡ eapecffieauence 1a da 1o¡
[ilo¡raitte¡ cie la conunidad que so rerfnen con la finalidad
ii- iós¿yuvar cor¡ 1a autotidad públiea de aalud, teniendo
iáno objettvos planificar y ejecutar los progr¡llas de saludt
otra prosOvetr recup€rar' prote8€r y rehabilitar 1. salud a

ilvel- corounitario, gue efectivemsate puode traducír¡e en un
blenestar nacional. - üóLo ea iadepeudienee de la obligación
@anada de 1e tsy e$ eusnto al eaerupuloso manejo. de los
ioodoc destinados a egtüt fines, as donda los sec¡rlismoc de
oontrol y fiscaliaaclón, dobleneute eJ*rcidoo por ,lae
au!orídades públicae garantizan la correcEa canalieación y
cnpleo de talas bienes, Pero volvienilo- a1 ten¡ principalt
cráeuos que nc er ajuctable l.¿ definiclón conrtltr¡cional de
tcrvidor pdblico a los intag,ré*Le6 de La Junt* Dir€etivs de
1o¡ {Jonitáa de Sal.ud ni siguiera en lo quo alude en goaotal
¡ la¡ p€rsorisa "qua perciban re:auneraci6n de1 Estadoü,
Dorque como diáfanamente contenpla el artfculo 17 del
becieto EJecutivo Ne 706 de LggZ t "Los mieurbrcs de la
Dlractiva 'del Comitd do $alud, r¡o devengarén salarlo*,
dietas, ho¡orarios ni en trodo elguno, prebenda.o econ6¡oicas
por 1a labor qce raalicen en benefieio de 1a ealud de lc
io¡runida<t. sc éxceptúán 1o¡ gastos ile ¿lirirenlacidn o
¡ransporte cr¡ando Be tresladen a cumplir eot¡ actividedeÉ
galee-eoño canpañns de vecunacida, socorro, erradicaci6n de
anfermedaáes, stc'!. s€ t¡ata, pu€s del eJercicio de un
tloico carso ad-honorem. el cual revele el inter6¡ *uperior
Át'in"uál%tt- Id-;ñü-'funcl6n dc con¿ribuir a Ia salud.de la
poblaci6n pénaoeüá.

Irecisemoa, sin porjuicio de 1o hÉsta ahora comentado,
que en el €ventc gue un aienirro de la direc¿iva del Comité
de Salud ocupe uu cargo Públíeo de 1os enuqsrad.os en cI
ut.{er¡lo il5 del Cddigo ülectoral , quc dicho sea de paso } no
hay dispocicidn qr¡e 1o impidan erif.onces sl 1o alcanzsrí,s 1a
ptohibici6l est*bleeidó cn dieho ortfculo y t€ndrla qua
retilerse, o srejor, dicho tuvo que haberae retír¡do co¡ la
anricipaci6n prevista en 1a disposiclérr.

&n todo sáaor 8e deeprende que las fr¡nclonee de1 Conit.é
de saLud eon ínconpatibla¡ con l$s actividadea qüe scarr€En
lae eanpatla+ pollticas y €1 'proselltie*o de la mísma
naturalera iue puúíera entronizsrse dentro de eotot
organiauos. -[gte ' 

Juie io nos he.ce recoara¡dar qt¡e se¡fa
caludeble parr eI rnisüo Caüi Lé que loc I¡ierxbros de lc Jun¿a
Dlreetiv¿ úé mantuvl,eran aJenoa a Los meri€si€les de 1¡
politica patEídléta qirs suporie una postulación a u:r cargo de
elecei6n popalar¡ FeÉó de &ar otra 1a dacisión, bien prtdiera.raaur¡ci¡r al c¿tgo de direetivo y ejorcer 8u derecho
e iudgdaao .



-8-

Aúotes¡oñ, en vfa¡ de finalizar, qua según e1 artfculc
tA de1r Hodelo de EsEatuto pata lon Co¡nités de Salud r ningrlrl
ii.ro¡.o de eatoa organisnos pod16 utitlrar las reuniones ni
?iiáor del nlsmo con fines polfticoe de ninguna naturaleza.
íái infractores de eEta disPosici6n serán expulsados previa
-ooprobación de la falta.

Esgerando baber dado adecusda respuesta a los
lnteresántes cues t io*amien tog ' nos deapedlmos con mu€5tras
dc consideraci6n y aprecio '

Lrc, Doilalll;o 
'ALLüSTEROS 

8.
Procutrdor de 1a Aitnisl¡traelóú.

lL7
/ube.


