Nota N%:é;ggﬂj)
K"“‘:::'.-—"“
23 de QMIz;i}e 1994.

Doctor

ADALBERTO LITTHARN
pirector Médico
Ccentro de Salud ;
"Emilianc Ponce" /

E. 5. D.

Estimado Doctor:

Acusado recibo de su Nota s/n, de 14 de marzo del afio
que decurre, procederemos a brindar contestacién a la
misma debido a la importancia de los temas cuestionados;
sin embargo, no podemos dejar de hacer el reparo, en miras
a ulteriores consultas, de que este Despacho dentro de su
esfera de cowmpetencia es consejero juridice de las
entidades o funcionarios administrativos y, como requisito
legal, las solicitudes de opinién deben venir acompafiadas
del criterio juridico del departamento o asesoria legal de
la entidad consultante; conforme lo manda el articulo 346,
numeral 6 del Cédigo Judicial,

Hechas las anteriores salvedades, identificamos la
primera interrogante, asi:

"Que grado de ingerencia y poder de
decisién tiene el Comité de BSalud en
lo que respecta a nombramiento y
destitucién de personal pagado con
fondos del Comité de Salud”.

Sobre el grado de participacién que tienen los
Comités de Salud en cuanto a nombramiento y destitucifn de
funcionarios pagados con fondos de dichos organismos
comynitarios, el artfculo 19 del Decreto Ejecutivo N® 703
de 7 de septiembre de 1992; "Por medio del cual se
reglamentan las funciones y obligaciones de los Comités de
Salud para con el Ministerio de Salud y las comunidades”,
expresamente sefiala:
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"ARTICULO 19: La Junta Directivs, bajo
ninguna circunstancia podrd impedir 1le
adquisicifén de inasumos, medicamentos y
contratacifn de personal especializado en
materia de salud para el desarrello de
los programas de salud. Todo 1lo
relacionado a mnombramiento, remocibn o
traslado de personal al servicio del
Centro de salud, deberd canalizarse en
coordinacién con las autoridades de salud
corraspondients, quien rocederf en
concordancia a lo establecide en el
Cédigo Administrativo y Reglamento
Interno de Personal del HMinisteric de
Salud". (Subrayas nuestras).

Se desprende, gque aunque parte de los fondos o dineros
provengan del Comité de Salud, corresponde wmediante un
mecanismo de coordinacifn entre el Comité y la autoridad de
salud del <caso, lo referente & nombramiento, remocifn o
traglado de persomal al servicio del Centro de Salud.
Asimismo las acciones de nombramiento y destitucidn deben
realizarse, por maandato  del decreto reglamentario
supracitado, conforme a las disposicicnes del (Cédigo
Administrative, v. gr., artfculos 760 y siguientes; as{ como
observando el Reglamento de Forsonal del Hinisterio de Salud
en lo que atafie a 1las disposiciones que contiene este
instrumento sobre la materia. Esto es, los artfcules 47, que
dispone las causales de destitucién, debidamente relacionado
con el 64, del mismo reglamento, que alude a las sanciones
disciplinarias y al procedimiento para adoptarlas.

Por otra parte, la expresidn "deberd canazlizarse", a
ruestro modo de ver, estd precaptuando una obligacidn que se
hace viable a travds de las autoridades de salud y en
coordinacidén con dstas. En pocas palabras, el artfculo 19
del decreto 708 sugiere que 1la entidad decisoria, en las
materias antes wmenciomadas, 1o es la autoridad de salud en
Cuya eircunscripeidn funcions el Comité de Salud respectivo.

lgualmente, menciouencs gue el factor gue concierne a la
autonomia de los Comités, no sa ve eiectada, en la medida en
que la lucidez o claridsd de 1la norma del decreto
reglamentario, no prohija una interpretacidn eontraria al
Decreto de Gabinete 401 de 29 de diciembre de 1970, creador
de los Comités de Salud. Asf, la "ingerencia" de estos
Gltimos, vendris a ser mfs que tedo de tipo consultive y de
una saludable comunicacién de las wmedidas qua se adopten
sobre los aspectos menciomados. Lo dicho es una emanacién
16gica de los vinculos estrechos gque existen a nivel



organizativo, asesor y fiscalizador entre los Comité&s y las
entidades phblicas de salud, pertenecientes al Ministerio del
£amo . :

El segundo cuestionamiento indaga sobre la:

"Participacidn en la toma  de
decisiones relacionadas con la Direcciédn
y Administracidn del Centro de Salud®.

Ex este punto hay que aludir a la estructura crgénica de
los entes aducidos a efectos de determinar la probable ¢ no
participacidn cuestionada.

En efecto, como sabemos, los Centros de Salud son
ndependenciss" del HMinisterio de Salud, por ello, a nivel
organizativo estos organismos se encuentran regides por la
Ley Orgénica del Ministerio, asf como por los decretos y
otros reglamentos que se dicten. Por asu parte, el Estatuto
Orgénico de dicho Hinisterio, por ejemplo, en su articulo 56
seiiala:

"ARTICULO 56: Las Areas Médico-
Sanitarias constituyen Jos organismos
¢ jecutivos de programas locales
intesrados y en este caracter tienen
responsabilidad directa an el

Tuncionsmiento  de Tos  centros ¥
subcentzos de salud, ¥ en los hospitales
y establecimientos especializados que
cumplan acciones de promocidn,
proteccidén, reparacifn y rehabilitacién
de la salud dentro de la respectiva
ciccunscripcidn",. (Subrayas nuestras).

Vemos, pues, que la norma habla de la imbricacidn de los
Centros de Salud dentro de la organizacién ({estructura) y
tanbién de la fuucidn (en pro de la salud) dentro del sistema
descentralizade de operaciones vigentes para cumplir el

servicio pliblico de salubridad. Los Centros de Salud,
entonces, parienecen a 1os servicios ejecutivos periféricos e
identificados en el "nivel de Srganos ejecutivos

n?araciaaales“, que corresponde a4l nivel 3% de la estructura
ministerial {(cfr. art. 38 del Estatuto orgénico).

Hilado con lg ipmediatamenta expuesto, como parte del
todo orgénico, los "Centroa" son alcanzados por la normativa
que safala laa facultades generales del HMinisterio; nos
referimos al literal g) del artfculo 10 del Estatuto, el cual
rexa:



o "ARTICULO 10: Son funciones generales
del Ministerio de Salud las que
indican:

L IR BN

LI N

g) ...todas las acciones de .
coordinacién v/o integracidén que
invelueran 1la utilizacién de bienes o
recursos de organismos del sector salud
ue cuenten con patrimonio propio".
Subrayas nuestraa).

Esta norma es importante porque permite inferir 1la
relacidén o inclusién de los Comités de Salud dentro del
llamado sector salud, que a tenor del articulo 1?2 del
Estatuto Orglnico, dicho sector "estd constituide por las
instituciones, organismos y entidades auténomas ¥
semiaut6nomas que realizan acciones de promociém, proteccién,
reparacién y rehabilitacién de 1la salud; ©por las
instituciones de docencia e investigaciém de dicho sector;
por las instituciones que directa o indirectamente
contribuyen al mejoramiento de las condiciones de salud y de
vivienda de 1la comunidad 'y las que efectdan aportes al
financiamiento de los programas”, '

Asf las cosas, 1la razén jurfdica que nos inclina a
pensar que los Comités son integrantes del sector salud, sin
perjuicio de tener personalidad jurfdica propia, precisamente
s¢ desprende de la disposicién reproducida y de las normas
contenidas en los artfculos 1? y 6% del Decreto de Gabinete
N® 401 de 197C¢, originador de los Comités, en miras, entre
otras «cosas, &a ejecutar de mwanera organizada y con
participacién ciudadana, los conocimientos que le son propios
a los programas de salud conducidos por el Ministerio de
Salud. Luego, el Comité ha de realizar sus fines y objetivos
‘en armoniosa coordinacifén con las autoridades de salud, y en
este sentido, con . el Centro de Salud respectivo; pero en lo
que respecta a la administracién del Centro de Salud, ello
compete al Director Médico correspondiente, quien, a su vez,
ha de observar las leyes y reglamentos que regulan estas
funciones, as{ como la direccibén, regulacién, coaordinacién,
gupervisién y evaluacién que sobre los Centros de Salud y
Otros organismos periféricoszs es ejercida por 1la autoridad
superior, en 1la correspondiente jurisdiccién, o sea, nos
referimes a la Jefatura Regional de Salud (Cfr. art. 38 del
Estatuto, S

En cuanto al Gltimo cuestionamiento, el mismo lee asi:
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"Deberfa o no retirarse elgune de
los miembros de le& Junta Directiva del
Comité de Salud que sea cadidato a
slguna actividad polfitica tendiente a
peupar un cargo de eleccidn populer; vy
de saxr asf{ con cuanto tiempo de
anticipacidn®,

Esta trewética obliga & consultar el C8dige Electorasl
“Texte Unieco™, publiesdo en la G.0. K% 22.375, de 17 de
septismbre de 1993, El Capfrulo 1V, que regule lo
concerniente & las "Limitaciones a los servidoras pilibiicos en
meteria electoral", y %ue 3@ aoncuentra contenido ea el titulo
1 de este texto juridico, en el articule 25, expone 1lo
giguiente

"ARTICOLO 25: Ho son elegibles pura
cargos da  slecclén popular los
sarvidoras piblicos que hubiesen
ejercide, an cualquier tiempo, desde
seis meses antes de la c¢laccidn, o
desde la fecha de postulscibén por la
convencidn raspectiva del partido si
fuare anterior & squella, los siguientes
cargos oficisles:

1. Hinistrosz y Viceministros da
Egtado,

2. Directores y Subdirsctores
Generales de la Policfs Nacional, del
Sexvicio Aérev Nacivnal, dal Servicio
Asr{timo Nacional, de 1la Policis
Téenien Judicial y del Serviecio de
Proteceidn Insritucional.

3. Gerentes, Subgerentes,
Directoras Generales y Subdirectores de
las entidadas autfnonas y
semiagtdnonas.

4, lagistrados de la Corte Suprema
de Justicia y del Uribunasl Electeral.

5. Proeurador Ganeral de 1ls Facién.

6. Contrslor y Subcontralor General
de la Replblica, los Hagistrados de la

Direceidn de Respunsabilidad
Patrimonial y el Fiscal de Cuentas.
7. Hagistrados y Juecez de los

Tribunales Superiores de Justicia, de
Trabajo, Harftimo v loe Henores.
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8. Gobernadores de Provincias,
Directores (enerales y Subdirectores
Regionales y Directores Provinciales de
los HMinisterios y Gerentes WYacionales,
Gerentes Regionales v Directores
Provinciales de las entidades auténomas
y semiautdmomas.

9, Jefes de Zona de la Policia
Hacional.,

10. Procurador de la Administracién
y Fiscal Auxiliar de la Replblica.

11. Fiscal Electoral de la
Repiblica.

12, Intendentes y Gobernadores de
las Comarcas Indigenas.

13, Alcaldes Municipales,
Corregidores y 1los funcionarios del
Organo Judicial, del Ministerio Bdblico
v del Tribunal Electoral.” '

Cierthmente’ que:esta prohibicidn acompatiada--de  condiciones ‘estd
dirigida a ciertos funcionarios piblicos, taxativamente
enumerados en la norma que se ha dejado leer ea toda su
extensidén. La calificacién de funcionario péblico resulta
importante a fin de caer en el supuesto de la norma y de otro
lade, también resulta trascendente que tal funcionario
pGblico ocupe el cargo descrito expresamente en esta
disposicién. Viene, entonces a colacidn la interrogante:
(Revisten los miembros de la Junta Directiva de un Comité de
Salud 1la calidad de funcionarios piiblicos?. Haciendo un
estudio de las disposiciones que regulan ls existencia ¥y
actuacién en la vida juridica de estes entes morales, v. gr.,
Decreto de Gabinete N® 401 de 1970 y el Decreto Ejecutivo N%
708 de 1992; mal podrfamos responder afirmativamente el
anterior cuestionamiento. Veamos:

Primeramente reproduzcamos el principio constitucional
que contiene una acepcién de servidor pdblico, mismo que esté
contenido en el artfculo 294 de la Coastitucidn Nacional:

"ARTICULO 294: Son servidores pfblicos
las personas nombradas temporal o
permanentemente en cargos del Organc
Ejecutivo, Legislative y Judicial, de
los Municipios, entidades autébnomas y
semiautSnomas; y en general, las que
perciban remunaraci6n del Estado".
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Esta definicibn no es aplicable 2 los wiembros de un
Comité de Salud, ni a la Directiva de los miswmos., Y as que
ia conformacidn de estos entes se pone de manifiesto la
rticipacién ciuvdadana y mfs especificamente la de les
E:teg:annas de la comunidad que se refinen con la finalidad
de coadyuvar coun la autoridad pdblica de salud, teniendo
como objetivos planificar y ejecutar los programas de salud,
ra promover, recuperar, proteger y rehabilitar la salud a
aivel comunitario, que efectivamente puede traducirse em un
pienestar nacional. Esto es independiente de la obligacidn
emanada de ls Ley en cuanto al escrupuloso manejo de los
fondos destinados a estos fines, en donde los mecanismos de
controcl vy fiscalizacién, doblemente ejercidos por las
autoridades pfiblicas garantizan la correcta canalizacidn y
empleo de tales bienes. Pero volviendo al tema principal,
creemor que no ea ajustable la defivicién constitucional de
gervidor pdblico a los integrantes de la Junta Directive de
ios Comitéas de Salud ni siquiera en lo que alude en general
a las personaa "que perciban remuneracidén del Easatado",
porque como di&fanamente contempla el artfcule 17 del
Decreto Ejecutiva N® T0& de 1992, "Los wiembreos de la
Directiva del Comité de Salud, wno devengar&n salarios,
dietas, honorarics ni en modo szlguno, prebendas econdmicas
por la 1lasbor gue raalicen en beneficio de la salud de la
comunidad. Se exceptfian los gastos de alimentacién o
transporte cuando se trasladen & cumplir con actividades
tales como campaflay de vacunacifn, socorro, erradicacidn de
enfermedades, ate®. 8e trata, puss del ejercicio de un
tipico cargo-ad-honorem; el cual revele el interés superior
afincado en la noble funcién de contribuir & la salud de la
poblacidn panamefis.

Precisemos, sin perjuicio de leo hasta ahora cementado,
que en 2] evento gue un miembro de la directiva del Comité
de Salud ocupe un cargo Piblico de los enumerados en el
artfeunlo 25 del Cédigo Electoral, que dicho zea de paso, no
hay disposicidn que lo impida, entonces sf lo alcanzaria la
prohibicién establecida en dicho articule y tendria que
retirerse, © mejor, diche tuvo que habarse retirade con la
anticipacidn prevista en la disposicién.

En todo caso, se desprende que las funciones del Comité
de Salud somn iuncompatibles con kas actividades que acarrean
las campafias polfiticas y el proselitisme de la misnma
naturaleza qu& pudiera entronizarse dentro de estos
organiamos. %Este juiclo nos hace recomendar que saria
saludable para el miswo Comité gque los miembros de la Junta
Directiva se mantuvieran ajenos & los menesteres de la
polftica partidista que supone una postulacién a un cargo de
eleccibn popular; pero de ser otra la decisidn, bien pudieras
‘repuncisr al cargo de directivo y ejercer su derecho
ciudadano.
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Anotemos, en vias de finalizar, que segin el articulc
98 del Modelo de Estatuto para los Comités de Salud, ningin
miembro de estos organismos podrf utilizar las reuniones ni
fondos del mismo con fines politicos de ninguna naturaleza,
Los infractores de esta disposicién serén expulsados previa
comprobacién de la falta.

Esperando haber dado adecuada respuesta a leos
jnteresantes cuestionamientos, nos despedimos con muestras
de consideracifn y aprecio.

LIC, DONATILO BALLESTEROS S.
Procurador de la Administracién.

# 17
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