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Lo HN D,

A continuacidn me permtito expresar mi oritorie sobro
la conoulva gue oo sirvid plantearme en su comunicacién
No. DC/165/86 de 5 de wave corriente, relacionade gon %a
tramitacidn de los despides a los funcionarics piblicos
aque no s encuentran amnarades por el Decroto No, 116 de
10 de octubre de 1984,

Por su orden, paso 2 absorliver las interveganten rue
tuvo a bien consignar en la citada romunicocidng -
"Primpra Proquntas- 008 procedimieonto
debe sequirse para destitoir a acuelles
funcionarios oue no havan prestade sor-
vicios econtinuos durante oste tiompo?”

- - bd

Ern nrimer lucar debemes zefialar cue ol artfoule 1 del
Decreto Bjecutive No, 116 de 10 de octubre de 1984 schala
los requisitos con cue debe contar un sorvidor pfiblincoe
auedar amperado por ol mencionado Decrete. Dicha norma
glomentaria disponose- '

-t

"Ariiculo lo.- Leor Servidores poblicos
al servicio del Gobiernc Central o do
las Entidades Auténomas o Semiauténo-
sas que, a la vigencia de oste Decre-
to Ejecutivo, hayan prestads servicings
centfinns durante dos aflogs con compro-
bada*honestidad, competencia, lealtad
v moralidad en el servicio, gonardn de
egtabilidad v séleo podrdn ser destitnl
Gds, por causa justificada v de acver-
do al nrocedimicnts en este Doovoto
Tijecutivo,”
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Por au parte, ol artficulo 2 del citade Decroto
sefala las causas justificados nara la distitucién,
en in sigulente formate

*Articulo 2o,.- Conntituyen causas
justificadas de destitucidne

8. Lo incapacidad comprohoads on
al cargo oue desormoofe:

be Por habdraoslo comprobads la oo-
misgdin de un delito por las aus
toridadas competontes.

e POY incuryir en las probibioioe
nan o invu¢;1 miento do kas $Hblie
gacinnos sefaladas on los reglo-
mantog Ao las entidaden yﬁ%ix datsl
respoactivas,.®
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En ouanto al procedimients adminintrative ouve se
surtird para los casos de destitucionos, tonemos queo
ol mismo ac enguantrs contemplado on los arts, 3, 4,5
v 6 do dicho Docreto,

Ahorablen, on cuanto a su intorroganto, somoas dp?
criterio do que ose Decreto dnicamente ne aplica a los
serdidorns pdblicos que®a la vigencia® del mismo,bavan
vrantade gervicios continuos durante dos (2) afos gpm
comprobada honestidad, competencia, lealtad v moralidad
en ol servicio dentyroe del engranaje estatal, ﬁmrqua ast
surge espocialmente €81 artiouvle 3 del mismo, timaw
mos, sin embargo, gque nara lon casos de destit Wiénar
de parsonas ne amparadas por vn zégimen osnocial de oge
tabilidad, debe aplicarse lo establecido en el articule
29% de la Constitucifn, que disponci-

"Articule 29%5,.~ Los gervidores pfi-
hlicon seran oo naﬂinmnalidmd pana-
mofia sin descrimipacisdni:de raza,
sexo, roligién o creencia y militan
cia’ polltlca- Su nombramiento v ree-
mocidn no serg potestad absoluta v
discrecional de ninguna autoridag,
salveo lo @m@rag réspecto dispone ose
ta Constitucidn,
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Los sorvidores plblicos se re-
girén por el sistema de méritos; y
la estabilidad on sus cargos eatard
condicionada a su competencia, leal-
tad vy moralidad on el servicio.®

oy Al -

La disposicidn transcrita establece tres (3) im-
poxrtantes normas, & sabors-

A} Los servidores plblicos serén de naclonalidad
panamefia sin discriminacidn de raza, sexo, religidn o
croencia y militancia politicay

B} Su nombramiento y remocién no seréd potested ab-
soluta y discrecional da ningwm autoridad, salvo logne
al respecto dispono esta Constitueddng y

;é) Lo aervidnrw pdblicos se regirén por el siste
ma de miritoss v la estabilidad on sus cargos ostars
andcionads a4 ou compotencia, loaltad vy morslidad en el
b7 ko ok T T

Extimmros ue ol articulo 295 do la Congtitueifn  Pofil-
tica, sor su jeraroia duridica, prevalece y debe ser
rah*mwexd@ an primera instancia en loag casos on que se &
ba destituir 2 un servidor pﬁmwa. En efecto, 080 proe-

capto congtitucional es didfenc al establecor que el noms-
’“}Wiﬁaﬂtﬂ v romocifn de loo gservidores péblicos no ser
natestad absciuia v discrecional de ninguna autoridad,sal-
we lo gue al respocitc dispone esta Constitucidn. Es mén,
estoblece ey oo mervidesos pdblicos se yogivdn por el sistama

do méritos v gue la ogitabilided en sus cargoes ostard con
dicionadn a su competencie, lealtad vy moralidad en el %
wirdey,

s por ollo gue cosidoramos gue pars dontitudr & wn sere
vider piblico, oon monos de dos afos de sorvicios al
Ezstado, debe tenarae presente lo establecido en la cita-
da norma constitusional,.

Sin embargo, es ovidente también gue ollo no aloans
za o los servidores piblices de libre nombramionto y ro-
mocidn de 1o autoridad nominadora, gue incluso la propia
Constitucidn on una norma postorior los excluye de  las
caryoras on los servicios pliblicos. Este e el cano, v.d.,
do las personas nefialadas on ol meeral 3 dol atioulo X0 & dGide



213 4uﬂﬁluﬁiﬁﬁ, no hablendo un procedimionte oope=
cifico paro la dostitucisén de un gervidor phblico con
MONNE ﬁa dos afios de servicio, la tramitacidn do 6%&&
debe tomayrién ouenta los principices consanrados en lag
reforidas normas amnﬁtituﬁiﬁﬁﬁlﬁﬁ v garantizar cl ﬁadw
b G defenas deld Smﬁ?téﬁﬁg aus a& o¥tro de los prinax
pios basicos instituidos poT nuestra Constituciin,

"Bogunda Praquntas gfuede de no existis
procodimionte alguno, destitulrsele dni
comonts mediante la expedicifn de la ro

solucidn gue motiva la zouss de dostiiy

oy B e

Con las solvedadss que antoriormente se hicleron,
niengo awa doboris Jd&racle a la persona el derecho Jew
dofonsn, poroue os 1o mis congruente con leos principice
cemsagrados on la novma constitucionales gue ho venido
i tarmie .

n efecte, tal como Ud, sefala, en la resolucidn
respectiva dobe consignarse la coausal que justifica ia
modida on reforonoia.

"Poercera Pregunts :En caso de no ep
tar da acuerdso con la resolucibn al
momonto de ilg notificacifn, puode ol
afectadn interponery recurso de apola-
o3fn?®,

hd o -y

A nuestro juicio, ol afectado sl puede interponer
rocurse do apelacidn contra dicha resolucidn, dedo gue
aungue el Bacreto doe Gebinotse No,llé de 1984, como yva
se indicd, os apiicable s8lc a log servidores pdblicos
a guiecnes ol mismo garantiza estabilidad, no on menos
slerto gue es ol gue contions un procedimisnts de impug
nacidn en via qubernativa mie a®4n scbre la materia v
oue, conforme al artionle 13 dol Cédigo Civil, puede o~
nlicarse por analoals.

Bl arelisulo Jo. de dicho texto legel faculta a la
porsona afectada pare recurriy en apolacidn contra le
rosolucidn o acto gue lo deostituye, que ademds o el miamw
soourss v el mismo términoe que concede el articule 21
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de la Ley 33 de 1946 para impugnar en via gubernativa
el acto administrativo concreto que afecta un derecho
subjetivo.

"cuarta Pregunta:- De tener qgue acoger
se el recurso de apelacién:

a) ¢Qué término se tendria para
apelar después de notificado?

b) eCuAl procedimiento se le im-
primirfia a esta segunda instancia
para tramitar el recurso interpus
to, ya sea para conceder un térmi
no de @sgstentacidn o para resol-
ver conforme a lo que existe en
#@ntos, tomando en cuenta f@s no
existe ley que regule los pasos

respectivos a seguir en una apela-

cién interpuesta por un funcionaro
piblico que no est& amparado por el

Decreto Ejecutivo No, 116 de 10 de

octubre de 19842".

—— Ed ——

Ya se indicé en la respuesta anterior que el témmino pa
ra apelar es de cinco dias contfos a partir de la resolucitn o
acto que decreta la destitucidn.

El articulo 36 de la Ley 33 de 1946 dispone que los vacics
gue se adviertan en el régimen establecido por la Ley
135 de 1943, modificado por dicha Ley 33, se salvarén
aplicando las normas del Cédigo Judicial. Y éste a su
vez dispone que la segunda instancia se tramita, segin
se anuncien o no pruebas al momento de interponerse la
apelacién, concediéndole al recurrente la posibilidad
o fijando el negocio en lista para sustentacidn del re
curso, de acuerdo a lo establecido en los articuloes
1060 y 1061 de dicho Cédigo, lo que es compatible con
1o establecido en el inciso primero del articudo 28de la
Ley 20 de 1985.

Por lo demis, me parece cue el témino para decidir el recur
so de apelacién, arsagrado en =l articulo 50. del referido Decre-
to Ejecutiwo 116 de 1984, es igualmente aplicable a los recursgde
apelacién en casos de destitucién de servidores plblicos no ampa
rados por un régimen de estabilidad, dado ql,\eeﬁ‘elmas afin, y,de
acuerdo al articulo 13 del Cidigo Cimil, es aplicable por analo-
gia.
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Bn la esperanza de haber satisfecho su solicitud,
me despido del sefior Director General, con toda consi
der acién.

Atentamente,

Olmedo Sanjur G.
PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION

/dc.daeb.,



