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geSlor Ministro:
A través de la presente, damos respuesta & su
elo NP.DSM/DJ/423/94, por medio del cual tiene a bien
%lcitar el criterio jurfdico de este Despacho, en cuanto al
echo a vacaciones que le asiste a los servidores ptblicos
laboran en el Estado, en el rubro de Servicios
'esionales y que sus contratos se confeccionan por un
de de meis (6%_ meses prorrogables,

‘ Ee preciso seflalar primeramente, a su Excelancia, que
fante Oficio N2,C-247, calendado 2 de diciembre de 1993,
Despacho absolvi® esa misma consulta al titular de 1la

¢ra en ase entonces, con la pequefla diferencis que en
Bella, se establecfs que el perfodo laborado le constitufan

(11) meses contfnuose prastando sus gservicios
prefesionales,

En aquel entonces, observamos muy detalladamente 1los
MIneeptos que considersbamos constitufan 1la forma para
Mreditarse tal derecho a vacaciones, tomando como base las
Wrmas jurfdicas consagradas en nuestro ordenamiento positivo.

ese sentido y, a manera de ilustracién, con el mayor gusto,

zeramos lo medular e importante de 1la interrogante
planteadsa, :

Dénde, debemos enmarcar el concepto de “BERVICIOS
WOFESIONALES", dentro del gasto p@blico, Este
- Westionamiento resulta de vital impertancia, toda vez que 1a
8 ubica 1la forma como puede ingresar una persona a
funcién piblica y es ah{ donde ge“ detecta su condicidn de
ionario piliblico Permanente o por contrato, siendo é&ste

BC caso como se le acredita su desenvolvimiente laboral

J0 la carscterfstica de Servicios Profesionales,

Observemos entonces los requisitos que deben concurrir
& que una persona que ingresa a la funcidn pfiblica sea
Sade  dentro del rubro de Servicios Profesionales.,




No obstante y, con el debido respato, indicamee al sefior
tro que no existe "el rubro de Servicios Profesionales";
“gin embargo, existe dentro de la Clasificacidn del Gasto

su Objeto, el rubro de Honorarios (020), dentro del cual
podemos observar y ubicar al concepto de Servicios

afasionales,

Siendo asf, analicemos el contenido literal del rubro en
mncidn:

WS arios oiiblicon
tales como 1nvestigaciones,
exfrenes y peritajes, Estos
servicios se prestarfm en base

AR, e w0 lnplice
su inac jerfrquica ",

(El subrayedo es miestro).

s

Son &stos, los requisitos que hacen que una persona sea
emmarcada como un  funcionario que presta  Servicios
Profesionales:

a.~ GQue el servicio que preste, sea ocasionalemente.
b.~ Oue ne sea funcionario Pdéblico.

c.~ 0ue el ingreso sea mediante Contrato,

d.~ Que no exfista subordinacién jerfrquica.

En al caso particular de su interrogante, nos hemos
dido dar cuenta, que 1las personas que laboran bajo la
stitucién a su digno ecargo, (en esta condigién), no se

gunden considerar como aquellas gque prestan Servicios
rofesionales, pues no llenan los requisitos estahblecidos para
ubicarlos bajo esa categorfa de funcionarios.

Un contrato de servicios profesionales es aquel donde el
m},ﬁm Rzofasional prestado resulta ocasional y, no aguel
e el contrato resulte por seis (6) meses y ademds

Es por ello que el Cédige Administrativo y las Normas
Gsnarales de Administracifn Presupuestaria, disponen que para
?der que una persons tengs derecho a vacaciones, la misma
aber{ laborar por wun perfodo de once (1l1) meses
ininterrumpidos.



§o se puede nombrar a un funcionario pfiblico a través de
trato de Servicios Profesionales y pretender que &l
tiene dereche a vacaciones; esto resulta del hecho que
_persona que es nombrada bajo ese tipo de contratacibn, no
dereche a vacaciones, por no pertemecer a la estructura
samental, sino que preste un servicio por su cuenta, paro
¢ gubordinacidn como empleado.

. 'Esto es asi, por el hecho que los contratos de Servicios
genionales son ocasionales y no por once (11) meses
hgecutivos como un nombramiento permanente.

pesde el momento que una persona esta laborando y, se le
gerrumpe para posteriormente celebrar otro contrato por el
=.-'o perfodo, ésta, jamés llega a completar los once {11)
gdsas que la ley establece para poder tener derecho a
aciones; es por ello, que se hace necesario que dentro de
funcién plblica no se realicen contrataciones que pretendan
er permamentes, m&s aln cuando el contrato dispone que el
doo e¢s por SERVICIOS PROFESIONALES; que supone independencia
su ejecucién.

El hecho que un funcionario continfe en su puesto de
abejo mientras se le renove el contrato por otre perfodo, no
girantiza que tiene deracho a vacaciones, muy por el
esmtrario, esta permanencia es esa posicidn, constituye un
grave delito, por cuanto la ley dispone que ninguna persona
piird tomar posesién de un cargo hasta tanto haya sido
mmbrada por contrato o por cualquier otro medio, pues es ese
medio que le otorga el derecho a ocupar o tomer posesién en
s cargo y nadie puede ejercer un destine plblico sin tomar
dedida posesién del mismo.

8i a un funcionario se le vence al plazo fijado en el
entrato y, la institueidn pretende extenderle el mismo por um
mrfodo menor, igual o mayor al anterior, no podré ostentar el
ﬂtﬂo ni el puesto hasta tanto 1la Contralorfa General de la
Beptiblica haya rvefrendado dicha contratacién, pues de lo
xﬁnzio gserfa ilegal su permanancia dentro de la funcién
€a s

Por otra parte, es importante recordarle al sefior
Muistro que segln ias Normas GCenerales de Administracién
upuestarias, inclufdas en el Presupuesto General del
ado para cada vigencia fiscal, no podrén ¢rearse gastos que
® hayan sido contemplados ni aprobedos en el presupuesto
®ual s ejecutar,




. La contrataciln seri permanente, ocasional o temporalj en
'Jigimero de los casos, el funcionario sf tendrf derecho a
seiones, pues se pregume que por ser permanente, d&ste
rard ininterrumpidamente, por espacio mayor de once (11)
s para edquirir el derecho a las vacacionas; en el segundo

no concurrird la caracterfstica de la permanencia,

iamente, 1o que constituye que estamos en presencis de un

: zatrato de Servicios Profesionales al cual no le asiste el

gecho a vacaciones.

De esta manera damos por conclufdas 1las gestiones
tendientes a dar respueste & su consulta,

Sin otro particular, nos reiteramos en las seguridades de
puestzs méds alta y distinguida consideracién,

Atentamenta,

LICDO. DONATILO BALLESTEROS S
PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION

“, jabs .



