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C-No.65

Panamá,5 de marzo de 1998.

Scñor

Roberto 
Brenes

ñsidente del Consejo de

idrinitttución del S'I'A'C'A'P'

E. S. D.

Scñor Brenes:

Procedemos en esta oportunidad a responder las interrogantes

contenidas en su Nota de fecha 2 de febrero del presente ario, en relación a

diversos aspectos del Sistema de Ahorro y Capitalización de Pensiones de los

Servidores Públicos (S.I.A'C'A'P')'

l."ElsistemadeAhorroyCapitalizaciónde
Pensiones de los servidores Públicos (s.I.A.C.A.P.),

esunalnstitucióndederecho(sic)Públicoo
Privado? ".

El sistema de Ahorro y cap\talización de Pensiones de los servidores

Publicos, conocido por las sigtas S.[.A.C.A.P. (como 1o denominaremos en lo

sucesivo), fue creaáo mediante Ley No.8 de 1997, reglamentada ésta, a su

vez, por el Decreto Ejecutivo No.27de lgg7. El S.I.A.C'A'P' se diseñó con la

frnalidad de "... otorgar beneficios adicionales a las pensiones-de invalidez

permanente, incapacidad permanente absoluta por riesgo profesional y de

vejez, que ," ,on..dan a los servidores públicos de acuerdo con la Ley

0rgánica de la Cüude Seguro Social.

El código civil panameño, por su parte, realiza la distinción entre

p€rsonas naturá1es y p.rrorus jurídicas en su artículo 38, cuando dice:
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Artículo 38:

"Laspersonas son naturales o jurídicas' -. ,i

Son personas naturales todts los individuos de la

especie irrrn*u cualquiera que sea su edad' sexo'

estirPe o condición'
Es persona jurídica una entidad moral o persona

ficticia, de óatácter político' público' religioso'

industrial o comercial' representada p'or persona o

personas naturales ' ca7nz de ejercer derechos y de

. orrrru.t oUti gacioíes' "^ (Lo subrayado e s nue stro)

Laspersonasjurídicaspor.suparte,sonenunciadasenelarticu]lo64,
¡rcidigo'Civil, 

el tual expresa 1o siguiente:

Artículo 64:

"Son Personas jurídicas :

1. Las entidades Políticas creadas Por la Constitución

o por la leY; 
.

2. Las iglesias, congregaciones, comunidades o

asociaciones religiosas;

3. Lu, ,o*oruriJrr., ), furrduriottt dt ittttét Públito

.r*du, o ,..orroridut pot l.Y .tP..iuf 
idas

4. Las asociaciones de interés público reconocl

por el Poder Ejecutivo;

5. Las asociáciones de interés privado

lucrativos que sean reconocidas por

Ejecutivo; Y

6. Las asociaciones civiles o comerciales a que la ley

.orr""au pt"o"ufi¿ad propia independiente de la de

cada uno de sus asociados'" (Lo subrayado es

nuestro)'

como se observa, entre las personas jurídicas figuran las corp.oraciones

de interés público reconocidas por fey ,spá.iaf, y de ellas sigue diciendo el

Código Civil en el artículo 67 que *'."pátidad civil' es decir' la aptitud para

ser sujeto de derechos y obligurio"*'r" ,"gr.rlat6 pot la ley que las haya

creado.

sin fines
el Poder
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T"prtuudo Y capital Público'

Enefecto,elaportedelosservidorespúblicosalS.I.A.C.A.P.Se
onjuga ,91 .l .uno't" 

del Estado' formando ambos rubros parte de los

flcursos del regtmen; sin embargo, dichos fondos tendrán el catácter de

bndos privados, desde su ingreso u iu, cuentas individuales que se abrirán a

rmbredecadacontribuyente,peroantesdeesemomentoesindiscutible
ürono..t el catácter público de los mismos'

Unterceraspecto,nospermiteubicaralS.I.A.C.A.P.comouna
rrntitución de Derec^ho púbrico, y .rt. uiene a ser er hecho de que parte de los

miembros de Su órgano de ud-i,,i*t,ación, denominado Consejo de

Administración, son nJmbrados por el Ótgutto Fiecutivo mediante Decreto' y

elresto de sus i",.gr*r.s son dlsignados"por la propia Ley 8 de L997 ' tal y

como lo ordena su artículo 7'

2. ,,De acuerdo a su naturaleza y condición jurídica,

qué procedimiento rige para la contratación de la

entidad Registradorct pagadora, de las

Administradoras de Inversiones de los fondos del

sIAcAp y de los auditores independientes

(Contrataclión Púbtica o Priveda)? "

Ley 8 de lgg7, dispone en sus artículo 11 y 15 que la

entidad registrado ra y pagadora' así como de las entidades

de inversiones se hará rnediante "er procedimiento de acto

La propia
selección de Ia
adrninistradoras
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incluye una precalificación previ a" . Lo

)a qtle,'tq era para t::"!i::,i::i¡li*o' actos

4

anterior evidentemente

de selección la LeY 56

':rr;: 
"' 

sea- la Ley de C ontr atación Públ ica.

3. "Los recursos del Estado que se obligan sean

asignados al consejo de Administración del SIACAP

para cubrir los gastos de administración' deben

recibirse en catidid d,e transferencia y maneiarse de

conformidad con lo dispuesto en 
-las 

Normas

GeneralesdeAdministraciónPresupuestaria
incluidasenlaLeydePresupuestoGeneraldel
Estadooexistealgunaflexibilidaddadala
naturaleza de la entidad? "

Como bien lo señala la pregunt a citada, los recursos asignados al

Onsejlde Administración del S.I.Á.C.A.P. provienen del Estado a través de

íirJr"p"esto General de Rentas y Gastos, y p9t tanto, están sujetos en

úrminos absolutos a ras Normas de Administración presupuestaria, al igual

iur rir.uo de los fondos que provengan de ese mismo origen, sea cual fuere

b naturaleza de la entidad a-la que se destinen o dirijan, sin contemplar

ucepciones.

4. "siendo los recursos del SIACAP fondos privados

su administración por cuenta de las empresas

administradorasdeinversionesdebeserfiscalizada
por la Contraloría General de la República? "

La función fiscalizadora, reguladora y controladora de la Contraloría

General de la Repúblic a alcanza los recursos del S.I.A.C.A.P', pues como ya

explicamos, éstos tienen en principio una connotación pública, y,migntras ella

subsista, es decir, mientras no ingresen en las cuentas individuales de los

s€rvidores públicos (ver artículo ide la Ley 8 de 1997) constituyéndose en

fo.O* prir""á"r, esa'entidad tiene plena facultad para ejercer su acción sobre

ellos icinfr#;. artículo 276, mtmetal2 de la Constitución Política)'

El cumolimiento de esa atribución, reviste especial importancia pues

tor,..*r-J'i'"T^^s .l.n. C.A.p. como otros de natura leza p;6blica cuyo manej o

se destine a una entidad regida también por noÍnas de Derecho Público'

excluye la fosibilidad de ejercer sobre ellos sólo alguna forma de
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:ry T9"i,1- :1t:..tilltl' ::*i:@'f^ll"'"dminiÁtración o custodia, de fondos o bienes públicos siempre

Yr;;tt"le la responsabilidad de su ftscalización y control'

Esperando haber contríbuido con nuestra orientación a aclatar el tema

gúentailo, me suscribo' atentamente'

Alma Montenegro de Fletcher

Procuradora de la Administración

AMcieF 17 lcch'
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