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9 24 de mayo de 1985,

sefior

Julio F. Barpa G.

Director de Asesorfa Legal del
Ministerio de Educacifn.

b e .
sefior Directors:-

Doy respuesta a su Oficio 4.L.~80 de wayo corriente, en
el cual, por inetruccién del cefior Ministro de Educacién, ze
girvié plantearme consulta relativa a la gituacién de los
funcionarios de eve Ministerio que se han acogido "a la Jubi
lacién por antiglledad de servicioc".

A continuacifn, procederé a absolver las interrogantes
- que tuvo a bien plantear. ' ' :

BrTHEia PREGUNTA: 5i el Fallo del Pleno de
la Corte proferido el 21 de Febrero de 1984,
‘dealaré inconstitucicoal los Arsfculos 26
~de la Iey 15 de 1975 y el 27 de la Ley 16
48 197%, por cuanto al prohibir al jubilado
por la Caja de seguro soecial prestar vervi
clos a terceros impiden el cabal ejerci~
cio del trabajo, mds all4 de las limitacip
nes 9 condiciones determinadaz por la Pro-
pta Conztitucin, son viclaporios de loe Ax
tfcuJoc 60 y 75, tal declaratoria es exten
siva a los Artfculos 50 y 51 del Estatuto .
Orgénico de la Cgja de seguro social ¥y pri
mero, segundo y cuarto del Decreto No,1137,
de 18 de Julio de 1945,"
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Como es de su conocimiento, en el referido fallo de 21
de febrero de 1984, la Corte "DECLLRA LUE JON INCONSTITUCIO~
NALEG el artfculo 28 de la Ley 15 de 31 de marzo de 1975 y
el artfculo 27 de la Ley 16 de 31 de marzo de 1975", Por
tanto, comparto su criterio respecto de que tal pronuncia-
miento solo afecta las nowmas legales que fueron impugnadasc
¥ que, como consecuencia de ello, fueron declaradae inconc-
titucionales. :



Tal decisifn no puede extenderce a normas diferentes,
porque ello pugnarfa con lo establecido en el ordinal 1o0.
del Artfculo 203 de le Comstitucién Polftica y normas legad
les comexas. En efecto, wsegln la primera norma citada, el
Pleno de la Corte "Conocerd y decidir4... sobre la inconeti
tucionalidad de las Leyes, Decrete, Acuerdos, Rerolucionec
¥y demds actos que por razones de fondo o de formae impugne
ante ella cualquier . persona", Por tanto, la Corte no pue-
de pronunkéiarce mfe que sobre la constitucionalidad o incong
titucionalidad de los actos impugnados,

, Normaee similares a la ya cltada contienen los artfculos
65, 67, 72 y 76 de la Ley 46 de 1956.

Hay que recordar, igualmente, que toda sentencia debe
recaer "cobre la coesa, cantidad o hecho disputado o sobre
el punto controvertido®, de acuerdo a 1o establecido en el
Artfeulo 551 del C8digo Judicial, norma que en auwencia de
una eespecial es aplicable a las szentencias que se dictan en
loc procecos originados en demandas de lnconetitucionalidad,

Considemoportuno, sin embarzo, indicar a usted gue el
literal 8) del Articulo 50 del Decreto Ley 14 de 1954, Orgd
nico de la Caja de Ueguro sSocial, fue declarado inconetitu~
cional en entencia de 24 de agorto de 1964. Dicho ordinal
exigfa, como uno de loo requicitos para tener derecho a la
paneidn de vejez, la comprobacién de 1a cesacién de funcioe
nes en el cargo ejercido al momento de solicitarla,

Debo aclarar, ademds, que tal requicito lo exige el ar
tfculo 20. del REGLAMENTO PARA EL CALCULO DE LAs PENGSIONES
DE VBJEZ, INVALIDEZ Y MUERTE, emitido por la Junta Directi-
va de la Caja de segure Jocial, para el pago de la asigna~ 4
¢idn correszpondiente a 1z pencién de vejez o invalides., Una.
més extensa eoncideracidn sobre este aspecto fue recogida
en la Nota No.28 de 8 de marso §ltimo dirigida al Ingeniero
Dominador B. Bagzdn, Director General de la citada inctitu-
cidn del Estado, al absolverle consulta sobre aspectosy eie
milarez, Pera su mejor informacién le acompafio fotocopia de
dicha comunicacidn. '

Por fuentes informales tuve conocimiento de gue el
citado artfculo 20. del reglamento en referencia no estaba
#iendo aplicado, aungue £in derogarlo, por virtud de dispo
sicifn adoptada por la Junta Directiva de la Caja, hasta tan
to te adopte una decizifn definitiva =obre el tema.

Concluyo, en concecuencia, manifestdndole que a mi jui
cio loe articuloz 50 y 51 del Decreto Leyri4 de 1954 y 10.,
20. ¥ 4 del Decreto 1134 de 18 de Julio de 1945 no resulta-
ron afectados por la sentencia emitida por el Pleno de la
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Corte el 21 de febrero de 1984,

- "SEGUHDA PREGUNTA: Contraviene disposiciones -
~ legalew vigentes ed que un Jjubilado por la
- Caja de negure social continde ejerciendo
el cargo permanente en cuyo desempeiio adgqui
rid el derecho a retirarse del servicio por
antigliedad de servicigs, percibiendo:.de es~
ta forme dos remuneraciones simulténeamente, "
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sobre este temu coumparto el criterio Suyo, en el senti

do de que la persona que ejerce un cargo en el Ramo de la
Bducacidn y obtiene una gubilaciﬁa, deberfa cesar en suz fun
ciones por disponerlo asf el artfculo 40. del Decreto de Ga
binete 17 de 1969, modificado por el 1o. del Decreto de ia=
binete 42 de eue afin, norma que adn permanece vigente, Ade

£, por lac otras ragsones que me permitf exponer en la ng
ta cuya <fotocopia aconpafio,

Por lo gue hace a lo: empleados supernumerarior de edu
cacidn, 8stos cegin lo dispone el articulo 4o0. del Decreto
Elecutivo No.11354 de 1945, tienen la condicidn de eupleados
@n dicponibilidad y perciben "sueldos®™. isf lo ha reconoci
do nuestra juricprudencia y nuestro dietinguido antecesor sn
este cargo, Lic. Demetrio Martfnes Asy en Oficio No.54 de 5
de gulio de 1968, airigido al wefior Contralor General de la
Repiblica, cuya parte pertinente reproduzen:

"e) E1 Decreto antes menc ionado, wantiene
su vigencia en razdn de lo que establece €1
-articulo 6o. del Decreto Legislativo No.23
de 10 de marzo de 1946,

Lo puntoe anteriores autorizan concidew
rar que tal como lo dijo el extinto Tribu~
nal de lo Contencioso Administrativo en sen
teucia de 10 de abril de 1956, "E1 anflisis
del decreto ejecutivo en referencia -ve re
Tiere al 1134 de 18 de julio de 1945~ lleva
a la conclusidn de que wzupernumerario no
puede ser coneiderado como jubilado tal co
mo ee digo en la purte motiva de 1a senten

- cia de 30 de noviembre de 1948, porque paTa .
aguel exicte la obliyzacidn de prestar 2er
vicioe cuando el Ministerio de Educacidn &
bien tenza eolicitarlosw, (Pemanda inter-
puesta por Josefa I. Alvarado de Franceschi
contra lae Resoluciones No.235 de 16 de Ju
nio de 1955 y 77 de 29 de julio del miecmo -
afio, dictadas por 1la Direccidn Ceneral ¥y 1la “
Junta Directiva de la Caja de seguro social,
respectivamente).
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En conclucidn: Conceptuamos que las fune
clones de maecstyo o profesor que ce asigsnen
@ un empleado supernumersrio del ramo de e
ducacifn, ce imponen en razdn de esu rtatul,
¥ por tanto, no aparejan remuneracidn adi-
cional a la que percibe el empleado en ra-~
zén de su cargo.” o .

LR Y

Aungue en la prdctica tales empleador supernumerarios
te lev considera como verdaderoe éuhiladoa, tanpoco geberfan
seguirse aeﬁempeﬁanQQ en_cargos piblicog, por los razonec
que usted atinadanente plantea. For un lado, el artfuoalo
298 de la Conctitucidn Polftica prohibe a loc servidores pf
blicos "percibir dos (2) o mie tueldos pagadoz por el Estado,
galvo loz casos especiales que determine is Ley, ni deaempg
flar puectos con jornadas simulténeae de trabajo®. A cu vez,
la Ley 46 de 1952, despudf de lae supreciones introducidas
en sentenciz del Pleno de la Corte de 19 de julio de 1965,
establece en lo pertinente 1o siguiente;

"artfculo Ho.6: Ninguna persona podrd deven
gar doz (Z2) o mfe sueldor o asignaciones pa
gados con fondos del Estado, Munictpzles o
de incstituciones Autdnomas, semiauténomss
& weno: que ce trate de los elzuienter ca=-
EQ&?OGODQ.‘DD."..Q#’Q‘C“UCQQO.QC'l..lil"l‘
«= Lot funcionarioe o empleados piblicos
que, adends de lav funciones a £u cargo, de
tempefian funcioner en ectablecimientos en
#Bducacifn fuera de las horas en gue deben
preztar sus servicios en su decpacho, tlem
Pre gue no devenguen en cu total cuma mayor
de B/.700.00 mensuales", .
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Eeta prohibicién, decde luego, hay que relacionarla con
lo establecido en el Artfeulo 114 de la Ley 47 de 1946, cuyo
inciso tercero inctituye la cigsuiente norwa:

"No ce podrd tener dos (2) cargos permahgg
tex dentro del Ministerio de Educacidn,"

Ee oportuno que haga ge su conocimients la Jentenciz de
5 de_ceptiembre de 1984, que declard inconctitucional el Are
ticulo 1o0. del Decreto de Gabinete 17 de 1969, reformado por
leyes posterioree, la $ltima de las cuales fue la 85 de 1974,
que prohibfz nombrar o contratar "para prestar servicios en
cargos plblicos del Estado, de lae Entidades Autbnomas o se
miauténomas del mitmo, o de log Municipios" a aquellas per=
£0nas que gozaran de jubilacidn édecretada por el Estado, de
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remuneracidn cowo empleado cupernumerario, o penzidn de ve-
Jez o invalidez concedida por la Caja de ieguro socialt,

Ante la eliminacidn de esta prohibicidn, que ¥yo anali -
zo en el oficlo cuya forggopia adjunto, es evidente que  -e=
gin el criterio de la Corte .upremz de Jucticia, dexpué’ que
une peresona ha obtenido tales condiciones, esto es, la de
Jjubilado, pensionado o empleado supernumersrio, podria even
tualmente ser uombrado para desempefiar un cargo piblico, é&;
vo que exista una norma especlal gue lo prohibs. Como ya
he explicado en la miesma couunicacidn citeda, al obtener una
‘Jubilacién o pensidn, la persona debe cesar en el cargo pd-
blico que ejerce, porque tal hecho copstituye cauca de ter-
minacidn de la relacidn Jurfdica, por la: razones que usted
podrd encontrar en dicha comunicacidn,

Bn la esperanza de haber satisfecho su conculta, guedo
de usted, '

Atventanente,

Olmedo sanjur . .
PROCUEADOR DE LA ADMINIGTRACION

/ mder.



