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Panamá, J0 tle murzo de 1993.

Licen¿'i¿J¿

bM L rzt G o I.t L! 
9.u lN.E,

Juez Nocturno de rol lcta üel
'Distrirl 

dc Sun Miguclito Provincia de Pctnamá'

E.S D

kñora.Iuez'

Damos respuesta ü su Consultú fechada 5 de febrero de 1998, recibida en este

Despacho el día 10 de febrero del nismo mes, Ia cual contiene varias inlerrogantes

que con mttcho gtLsto Ie absolveremos.

No ohstante antes de proceder a ddr conteslación a las inlerrogantes

formuladas, es menester recordarle a la pelenlc que de conformülad al artícttlo 346

nuneral 6 del Código ,ludicittl, ..."to¿la c¡.¡nsulta .formulada a los agentes del

Mtníste o Público deberá eslür ücompañctdu del criterio expresaclo por el asesor

jurídico o deparlamento .iurídico respectivo ,sobre el punto en consulta . . ". Hemos

obsen¡a¿lo que su solicitud no stguió lcts mecunistnos que indicü la Ley para el"var
consuhus al Despacho, además que adolece deJ requisilo antes señalado, sin embargo,

ofreceremos nuestras orientctciones .¡urídicas por tratarse de un lemü muy imporlante
en nuestro medio, esperundo que en el fu.luro próximo se cumpla con el requisito legal
establecida.

Nos con,vulta u.r¡ed, lo si7Lrienle: l. 'fodas las sanciones en penas de arresto
implastú por los Jueces Nocturnos, obligatoriamente son canmutables en dinero, a

excepción de irrespeto a la autoridad?; 2. I'a Ley 53 de 12 de diciembre de 1995' en stt

tículo No.I pánafo primero indíca:

"El que posea arma de fuego sin eslar legalmente autorizado
paro ello, será sancion¿tdo por Ia autoridad administrutiva

correspondiente con multa de 8/.200.00 a B/ 1.000 00 ó

arreslt.¡ de 3 a 6 meses. "

Cuando este artículo expresa por Ia autoridud adminisllatfua correspondierle

iPuede interpretarse que se refiere a Corregidores, Jueces Noclu¡'nos dl mismo liempo
qtte a la Gobernación? ¿Sanciona d (síc) quíen primero conozc.I del ilícito? ¿Qué
pt'ocedimientos se realiza primero? ¿Se envía a Gobernación para veri/icar si ha sido
hurÍada, etc., y luego se entía a Gobernación o al conÚario?

,¡.



a la tuntestoc ión fornutl, anoÍoremos algunos aspectos alusivos aplevidmente, a lü conlestacrcn Jornu¿|, anolofemos atgunos ar'pecloJ ututtvut u

. , -,,tnridades administrotivas de policía, por considerarlo de interés en Ia temática

Ía$da

El artículo 855 det Código Administrativo claramente dispone que: "La policía

o¡ la patte de Iu administución pública que liene por objeto hacer efectiva la ejecución

1"'i[,, Lrytt y tlemá.r disposiciones nacionales y municipales, encaminadas ¿t la
"^'^""nrrución tle la tronquilidad social, de Ia moralidad y de las buenas costumbres, y a
'iiro*rr¡¿n tle las per'sonas y sus inlereses individuales y colectivos'

Esta nornta establece diáJhnamente, que la lahor que realiza Ia Policía dentro

de la eslbra aclministrativu es de suma importoncía para el buen desartollo y ejecución

js kyes dentro cle la comunidad, toda vez que son autoridades instituídas paru

prevenir la conlravención de las disposíciones jurídicas'

La excerta legal comentada, consagra en el artículo 862, que: "Son.ieJes de

policía, el Presidente de la República en todo el terlttorio de éstu los Gobernadores en

sus Provincias, los Alcaldes en sus Distritos, los corregidores en sus corregimientos y

Barrios, los Jueces de Policía Nocturnos cuundo estén en servicio, ..."(Lo subrayado es

nuestro).

La Ley 112 de 1974, regula el ejercicio de la Justicia Administrativa policial,

destaccmdo que tül justiciú será ejercida en especial por los corregidores y Jueces de

Policía Nocturnos.

La Sección III, tle clicha Ley en su artículo ll, señala las aÚibuciones de los

Jueces tle Policía N7clurnos, clestacando en el acápite a), que debe "conocer:t decidir,

descle las seis de la tarde a las seis de la mañana, totlos los días, Ias conlravenciones y

subrayado es nuestro).

Igualmente, el último párrafo del artículo comentctdo, añade: "En el eiercicio

de sus /unciones y rlurante las horas cle la noche podrán aceptar fia
selttra, en los casos q!LbJg!-19-pg!lwl-!!. si la persona detenidct se encuentro en

estado norntal". (Lo subrayado es nuestro).

En estos cü,\os cteemos convenienle tener prcs¿nle qtrc en matcri¿|

administrativo-correccional las penas aplicables son : trabaio en obras públictts,

arreslo, multa, fianza cle paz y buena ct¡nducta, además de cierlas obligaciones

especiales, consiguientes a la falta cometida. (ver. artículo 87t) del código
Administrati\ro.

Ahora bien responcliendo a su primera inlerrogante, la generalidad de los casos

es que al imponerse la pena de multa, ésta al no ser satisfecha puede convertirsc en

Penü de arreslo.



ConJorme ul artículo 885 del Código Administrativo, ..."La conmutación de la

,ona dv multa en la de arreslo, será en la proporción de veinticualro horas de esta
t''-^ nnr coda ltulboa de mul¡a' . ".

F"" r'

La disposición lrünscrita admite que se dé la conversión de una pena por olra,

"Á 
p\t¿ catso expresa de manera claru que, la proporción en que debe ser

'nn a.t¡tlu l,t pena de mullu en Ia de arresto es de un día por cada balboa de multa.

La pregunta que (lsted formula es lo contrario a Io señalado por el Código,

¡x¿5 ¿le:tea sober ,rí lttJas las sanciones que impone el ,Iuez de Policía Nocturno en peno
',1, orrnttn dehen conmulars¿ en dinero obligatoriamente, a excepción de irrespeto a

la sutoridad?

Creenos, por lo anles dicho tlue si la Ley permile que se dé la conversión de

unapenüpor otrct, entonces, no vemos ínconvenientes en efectuarse la conversión de

rcslo an dinero o multa, pues reahnente Io qtre se persigue es imponcr una sonción

que ejemplarice una conducta inadecu¿tda

El ejercicio del poder de policía implica la posibilidad de aplicar penas o

sanciones a las inJracciones o faltas que se lleven a caho contraviniendo la regulación

que rige en la materia.

No obstdnle, somos de la opinión que el aneslo es la pena más grave crnle unü

clntraltención, toda vez que consiste en lo privación de la libertad. Por ello, según

Tratadistas como ROBERTO DROMI, cuantlo se trafa de la sanción aplicable por la
realízación de una falta a una norma de policío ésta debe ser de breve duración. No

nuede confimdirse al infractor con un delinaente. (Lo subrayado es nuestro).

En estos cctsos es necesario considerar una serie de foctores, tales como: el tipo

de contravención o inJiaccü5n cometida, si el individuo es reincidente,lu gravedad de la
infracción de que se trúte u otrds, pero sobre todo, si Ia inflaccitin tiene señaladu
pena de reclusión en el Código Administrdtívo, antes ¿le tomar la desición aplicar la
pena de úrresfo , pxtes es importante no perder de visla que se ü'ata de la libertad rle
unq person(1.

De allí entonces que el iuzgador lenga la discrecionulidad pürú conltertir una
pena por otra, clependiendo de las cilcunstdncias y de los elementos que rodearon la
qcción cometida, y es que esto así por cuanto lct propia ley penal al referir'se a lct

aplícación de las penas, señala algunos .factores que deben tomarse en cuenla para Ia
rtjación de ésta.

Sobre este lópico, debemos señalar que el.fin da la pena no es el de atormentar
! afligir a un ser humano, claro eslá, tampoco puede pasatse inadvertido un delito ya
c'metido,es por esto que el Juez debe obrar con sabiduría y justicid. Tiene el deber
de examinar muy bien el caso atendiendo todos los elementos que rodean al mismo,
p1t'q de este modo tomar la decisión mas justa posible, es su tarea una labor realmenle
delicatla, pero en la cual de lo que se trüta es básicamente de la seguridad humana



Acerca ¿le la lahor del Juez, CARLOS DE LA VEGA' en Jiuses que cluiza por su

gpíttez resulten grandiosas, pone de relieve lo siguiente:

"El ,luez debe adoptar una actilud y lono de presente

reserva, de elegante aislamientc¡, de abierta curiosidad

hacin todo lo que le rodea Nada más desmoralizador ni

conlraprothtcente que el encierro en su torre de marJil,

favorecido por su autoridad y las incompatibilidades

reglamentarias, o que adoptar un comportümtento

engreíclo y soberbio' engolado y tieso como stt bastón de

mundo. El Juez es un hombre en medio de los demás

hombres. r¡ara realizar una Juslicia a la medida de los

hombres. Quien se ctea asistido de polestddes divinas o

infalibles, que se aleie de la misión de juzgat lle aquí

el primer heroísmo que se pide al Juez' permonecer

humanamente sencillo, afable, contemporizador'

lolerante, paciente, pese a sus enormes poderes De ellos

tlebe usar, pero nunca abusar. " 'IUAN MARCONE

MORELLO. LA DEFENSA EN EI' PROCESO PENAL'

Editores Importadores S-A 1993. pá9 248

Elpárra|btranscrilo,describesencillcrmentecomohadeserlaactuacióndel
juzgurlor, d.esticundo algunas cualicltdes que debe tener en el ejercicio de sus lubores
'y,íubrayando 

.sohre tocli que posee Srandes pocleres pero que no debe abusar de ellos'

pues la libertad prrrun'i di un ¡Ád¡v¡dut, involucrado en un hecho ilícito qt'rcda

t\k mente supediiada al btrcn criterio que el .funcionario sepa hacer de sus amplísímas

potestades.

Por todo ello, ct¡nsideramos que el conmutar la pena de arresto a pena de

multtt, es una potestad cliscrecional del Juez cle lcr causa y, hastu c'ierto punÍo seríu lo

ntás convenieite en aqttellos casos en que pueda darse, pues dc lo se trula no es pr¡vür

a la persona rle su iibettatl sino tie suncionarlo ejemplarmente por una infracción

cometidü.

Enrelación,ct¡nelcontenidotlelartículo}tlelaLey53de12tlediciembrede
Igg5, ul expresar que el que poseo armd de fuego sin estür legalmente aulorizddo

para ello, ierá saicionudo por la autoridad administrativa coffespondíente

efectivamente, la autoridad adminislrstiva de policía que tenga

" -'."' ,]D ..tn índnle ¿le.be anrehender el conocimiento como
entendemos que

1
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Acerca de la lctbor del Juez, CARLOS DE LA VEGA, en Jrases que quizít por stt

|¿ncillez 
resullen gtantliosas, pone de relieve lo siguiente:

mando.

MORELLO.

" El Juez tlebe adoptar una actitud y tono de presente

reserva, de elegante aislamiento, de abierfa curiosidad

hacia totlo lo que le rodea. Nada más desmoralizador ni

controprotlucente clue el encierro en su torre de marfil,

Javoreciclo por su autoridad y las incompatibilidade's

reglamentarias, o que adoptar un comportamienlo

eigreítlo y soberbio, engolado y tieso como su bastón de

hombres, para realizar una Justi

hombres. Quien se crea asislido de potestúdes divinas o

infalibtes, que se aleie de la misión de iuzgar' He aqtti

el primer heroísmo que se pide al Juez permanecer

humanamente sencillo, afable, contempor ¡züdor,

lolerante, paciente, pese ü sus enormes poderes De ellos

debe usai. I)ero nunca abusar. " ,IUAN MIRCONE

Editores Imporladores S A 1993 piig 24B'

El párrat'o trünscrito, describe sencillamente conto htt de ser la üctuación del

juzgador,' clertacando algttncts cualidades que clebe Lener en el ejercicio de sus labore'v
"y, 

íubrayanrfo ,sobre toclá qtrc posee grandes pocleres pero que no debe abusar de ellos'
'puLes 

La" Iibertad prrrorol ¿li un in¿lividtto involuTa¿lo en un hecho ilícito queda

totülmente supettitada al buen criterio que el funcionario sepa hacer de sus amplísimas

potestades.

Por toclo ello, ct¡nsitJeramos que el conmutor la pena de arreslu d p(no de

tnullu,esunapotestat)¿liscrecionaldelJtrczdelacausuy'hastucíertopuntoseríalo
tttús conveniente en aquellos casos en que pueda darse' pues de lo se trata no es prtvür

n Lo lrurrorn cle su iibertacl sino tle sancittnarlo ejemplarmente por una infracción

cometida.

En relación, con el contenido del artículr¡ t de la Ley 53 de 12 de diciembre de

1995, al exprescr que el qtte posea cÍma de.fircgo sin eslar legalmente outoriza¡lo

para ello, .rurá ,oirionoáo por la üutoridad administrativd coffespondiente
'entendemos 

que efectivamente, la atttoridad administrativa de policía que ten&a

conocimientocleuncasodeestaíndoledebeaprehenderelconocimientocomo
autoriclacl de prevención, sin embargo, no tiene competencia para conocer el fondo de-l

dsunto, ya que estü competencia la tiene la Gobernación de la Provincia de

,nniorl*í¿o¿'a Decreto Número 354 de 2g de diciembre de lg4g, modificado por el

Decreto Número 283 tle 1951 y por el Deoeto Ejecutivo No 409 tle 12 de agosto de

1994. el cual en su artículo Dic¡io Sexto mantiene la vigencia del DeÜeto No 354 en

ttt¡trellos i¡'tp¿cla:; qi.ie no le sean contvor¡o't

En lo atinente a quién sancilna,

A dmi n i s tt' a t iv o It uj o aná L is i s,, ".c or t e s p o nde,

al tenor del artículo 871 del Código

a los Alcaldes y a los Corregidores, a
- .1¿^!- ,,.^ ^-;. ^--- iÁrtne.in \) .l
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Acerca de la labor del. Juez, CARLOS DE LA VEGA, en .fiases que quizá por su

'¿ncillez 

resuhen grandir¡sa's' pone de relieve Io siguiente:

"El .luez debe adoptar unü actilud y fona de presenfe
resen¡a, de elegante aislantiento, de ¿tbierfa curiosidad
haciu todo lo que le rodea. Nada nús desmoralizador ni
contraproducente que el encíerro en su lorre de marfil,

favorecido por su atúoridad y las incompatibilidades
reglamentarias, o que adoptar un comportamíento
engreído y soberbio, engolado y t¡eso como su bastón de

mando. El Juez es un hombre en medio tle los demás

hombres, para realizar una Juslicia a la medida de los
hombres. Quien se t:rea asistido de pistesÍades divinas o

itfalible.t, que se aleje de la nisión de .juzgar. He aquí
el primer herc¡ís'mo que se pide al Juez; permanecer
humanamente sencillo, afable, conlemporizador,
lolet'ante, pacienle, pese q sus enormes ¡toderes. De ellos
debe usar, pero nLMCa abusar. " JUAN MARCO\tE
MORLLLO. L,l DEFENSA EN EL PROCESO PENAL.
Editores Importadores S.A. 1993. pág.248.

El párrafo transcrito, describe sencillamente como ha de ser Ia actuación del

¡rzgudor, destacanda algunas cu .idades que dehe tener en el ejercicio de sus labores
y, suhrayando sobre lodo r¡ue posee grandes poderes pero que no debe abusar de ellos,

pues lu líbertad personal de un individuo involucrudo en un hecho ilícito queda

totalmente supeditada ttl buen criterio que el funcionario sepa hacer de sus amplísimas
pote,,ilades.

Por t<tdo ello, crtnsideramos que el conmuÍúr Ia pena de arresto a pena de

tntifa, es una polestüd discrecional del Juez de Ia causa y, hasta cíerto punto seríu Io
nús conveniente en atluellos casos en qtte pueda darse, pues de lo se Írata no es privar
a Ia persono de su libertad sino de sancionarlo eiemplarmente por una inJracción
cometida.

En reloción, con el canlenido del arÍículo ) de la Ley 53 de 12 de diciembre de

1995, al expresar que el que posea arma de fuego sin est¿tr legalmenfe autorizado
para ello, será sancionado por ¡a dutoridad administrativa corre.tpondiente
entendemas que efectivamente, la autorídad administrütivú de policía tlue tengo
conocimienlo de un caso de esta índole dehe aprehender el conocimienlo como

outoridad de prevención, sin embargo, no tiene competencia para conocer el fondo del
asunlo, yq que esta competenc¡a la liene la Gobernación de Ia Províncía de

crtnformidad al Decreto Número 354 de 29 de diciembre de 1948, modiJicado por el
Decrek¡ Númeru¡ 283 de 1951 y por el Deueto Ejecutivo No.409 de 12 de agosto de

1994, el cual en su artículo Decimo Sexto montiene la vigencia del Decteto No. 354 en

ttqueilos úspcctos rli,ie ,n lc sean conlrct."io,r.

En Io atínenfe a tluién sanciona,
Administrativo bajo análi,sís, " conesponde

al tenor del artículo 87) del Código
a los Alcaldes y o los Corregidores, a
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Acerca de la labor del Juez, CARLOS DE LA VEGA, en frases que quizá por su

ssncíllez resullen gt'dndiosüs, pone de relieve lo siguiente;

"E[ Juez debe adoptar unü actiÍud y hno de pre,sente
reserva, de elegante aislamiento, tle abierta curiosidad
hacia todo lo que le rotlea. Nnda más desmoralizador ni
contraproducenle que el encierro en su torru de ma4fil,

Jatorecido pnr su aulorídad y las íncompatíb ílidudes
reglomentarias, o que adoptar un comportam¡ento
engreído y .coberbio, engolado 1, tie.ro como su. bastón de
mando. EI Juez es un homhre en medio de los demás
hombres, para realizar una Justicia a la medída de los
hombres. Quien se crea osist.ido de potestades divinas o
infúlibles, que se aleje de la mi.yión de juzgar. He aqui
el primer heroísmo que se pide al Juez: permonecer
humanamente sencillc¡, afable, contemporizador,
toler{üte, paciente, pese a sus enormes poderes. De ellc¡s

debe usar, pero nunca abusqr. " ,IUAN I\L4RCONE
MORELLO, LA DEFENSA EN EL PROCESO PENAI'
Edilores Importadores S.A. ) 993. pág.248.

El párraJb transcrita, describe sencillantente como ha de ser la actuacíón del
juzgador, destacan¿kt algunus cualidades que debe tener en el ejercicio de sus labores
y, subrayando sobre todo que posee grandes poderus pero que no debe abusar de ellos,
pues la libertad personal de un individno involucrado en un hecho ilícito queda
totalaenle supedituda al Isuen criterio que el funcionario sepa hacer de stts amplísimas
p0testades.

Por todo ello, consideramos que el conmutar la pena de arrcslo a pena de

multu, es una poteúad discrccional del Juez de Ia causa y. hasta cierto punto sería lo
más conveniente en oqttellos casos e que puedtr darse, puet de lo ,se tnúa no es privar
a lu personu de su libertad sino de sancíonarb ejemplarmente por tma infi'acciótt
rcmetida.

En relución, con el contenidt¡ del artícúo I de la Ley 53 de 12 de diciembre de

!995, al expresar que el que posea armo de Júego sin eslar legalmente aulorizatlo
para ello, será suncionado por la auloriclad administralira correspondiente
entendemos que eJectivamente, la autoridad adnxinistraliva de policía que tenga
conocimiento de un cato de esta índole dehe aprehender el conocimiento cot?to

autoridad de prevención, sin ernbargo, no t¡ene competencia pura conocer el fondo del
osunto, yo que estú competenciq la tiene la Gobernación dc la Provincia de

conformitlad al Decreto Número 351 de 29 de diciembre de 1948, modificado por el
Decreto Número 283 de l95l y por el Decreto EiecrÍivo No.409 de 12 de agoslo de

1994, el cttol en su artículo Decimo Sexto mantiene la vigencia del Decreto No. 354 en

utluellot L¡spectos que no Ie sean conlrarios.

En lo atincnte a quién ssnciona, al tenor del artículo 871 del Códigct
Administrütivo baio análisis, "corresponde a los Alcalde.s y tr los Corregidores, a
pretencíón, el cont¡cimiento de ios asunlos del ramo de policía en pritrera instcmcia y a ?



. ..,n türes de éstos en segunda. En el mi.tmt¡ ramo los Regidores y ComtsarütshstuY''" " ,

i¿rin trs ft "ul.rades 
que e'rpecíalmente se les atribuyan de acuerdo con el art[culo

iri " Osto signt/ica que, .ronriona quien primero conoce el hecho, pero como diiimos
'^n, tn los cdso: 

,en 
qu¿ 

.est¿n 
intolucradas artnas de fuego sitt lt¡ debida autt¡rización

-r5 
s lu Gohcrnacion ú \ttiPn corresponde decidir el trám¡te (lue se darii al caso.

En cunnfo, al procedimiento que se realiza en los asuntos que e etos

Despachos 
se ventilan, el artículo 5, de la Ley 112 de 1974 es clara al disponer ht

s¡gu¡e te"

"ARTICULO 5. Lo,s juícios y negocios que .se tramiten en los
Jttzgttdt¡s de Policíct Noclurnr¡s y en las Corregídttrías se

sutft:run de conforntidad cott el procedimienk¡ establecido en el
Librc¡ III tlel Código Adminístrativo y demás leyes que le
complementen, salvo lo dispuesto en las normas especiales
consignadas en la presente Ley. "

Creemos que la tlisposición trdnscrit(t, explica meridianamenle que el

procedimiento a aplicarse en cüsos de policía ddministrativq, está conlenido en el Librcs

Tercero del Código que regula la materitt.

Ftndlmsnte, nos pregunta si en los casos en qlrc se posee armas sin estar

legalmente autorizudo paru ello, que se hace?. Estd ¡nlerrogqnte ha sido contestada.ya
en líneas qnteriores, sin embargo, pol lrütarce de un tema importante, reileramos a

Usted que en estos casos el Juez Nocturno debe declinar conocimiento )'dar traslado
de estos casos a la Gobernación de lo Provincia. dudo que es Ia instancia auÍorizada
para decidir sí sanciona o par las particularidades que revisle el caso, Io remiÍe u
la Policía I'écnica Judicial. EI Juez Nocturno, pttede imponer como medida
provisional una Ftanza pero el fondo deberá conocerlo y decidirlo el. Gobernaclor.

De este modo esperemo;' haber aclarado las dtdas planteadus, me suscribc¡,

atentamenle ,

ALuI,1 LIONTENEGRO DE FLETCI]ER
P R()C U IADOM D E I,A A DA I I N],\TRIC IÓN

AMdeF/l6/cch.

L


