NOTA N280

s 13 de febrero de 1992.
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Sefior Geruz:
Acusamcs recibo e su Nota &£-40-~10-~0Ll de fecha 22 de
- 3 iy e - » iy e -~ i ra ~
encre de 1292, ca la gue elava comsulta & 23te Despacho,
R s e - WY Y 3~ T Rw w Ao e m e oA g - ] B}
relative al pago de vouificacidu ¥y 4&Ciud tercer @mes a .08 em-
pieoandes de los Lasiuos Wasiouclcs, formulsado =an la misma las
siguleutes preguntas:
Y12 Bz legal que Casinos lacionales, pa-
gue upe Penificacidn Trimestvral en base
al €3 de les genaucias netas de los Casi
- Ly ———
508 ?

22 Tieven cardcter de Loy los Dacretos
200G dal 30 de mayo de 1908, el Decreto
300 del 4 de septiembre de 1969 v el
Decreto 135 del 22 de junio de 194797
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42 NHobhe el Servidor Pdblico de Casincs
Nacinnalas raecibir el Décime Taree
igual gue otrsos ingstituecinnes Zal dotade,
1egﬂlvente nablando?

5¢ Ic le gal 2l pazo de un mes de saiaris
en el mes de dicisubre a los Sarviderss
PGbiices dv Cagincs Nacicnalesgt®.
— :J\ — C: .
Atendieado lac interrogantcs Iormuladas, pusanos a darles
respuscts cu el wiswe ordeu.
Respecte @ la priwers, teuencs (ue el Leex ceto K2135 de 22
de junio de 197U, gue rveforma =1 arcicuto 22 del vecreto N2200
de 30 de mayo de 196¢, sefiala lo siguiente:



"Articulo 32: Wingln empleadc de los Ca-
singcs percibvirf remunsracidn exira alguna,
P0r su participecidén en los couteos,
arqueo de las cajas y dewds actividades
propias de la administracidu y funciona-
wiento de los Casinos.

Pardarafo: Como est{mulo a su capacidad,
eficiencia, honradez e interés por el
buen funcionamiento de 1los Casinos, el
rersonal de los Casinos, los Inspectores
de la Contralorfa y Racienda, que traba-
jen en los Casines, recibirén anuslmente
el 6% de la ganancia neta de los Casinos.
Este pago se harf 15 (quince) dfas antes
de que comiencen las clases regulares en
les escuelas de 1la Reptiblica.™

Como se observe, el artfculo citado es claro al enunciar
que el personal de los Casinos, los inspectores de la
Contraloria y Hacienda, que trabajen e2n los Casinos
Nacionales, recibirén anualmenta a1l 6% de las ganancias netas
de le Inmstitueién, cuya entrega estd especificada en un solo
Pago que se realizard 15 dizs antes del inicio del periodo eg
colar, por tanto no deben hacerse mis de un pago en base al 6%
de las utilidades anuales.

Este pago no es una bonificacién, sino gque 25 un incenti-
Vo o regalia de estimulo por la funcién que realizan y por tan
to debe entregarse en ua sélo pago.

"En cuanto 'a l= serunds iaterrozante, e indicamos gue los
Decretos consultados tienen carfctor dz s toda vez que fue-
ron emitidos por la Juata Provisional d Gobierno, que en ese
momento. ejercia fuaciones legislativas.
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La tercera pregunta, la contestanos do la forma sigzuiente:

La bonificacién estd contemplada en el artfculo 29 del De
creto de Gabinete N2300 de fecha & de septiembre de 1969, que
a la letra sefiala:

"Articulo 29: Se eutoriza al Baaco
Nacional de Panami, a 1la Czja de Ahorros
y a los Casincs Naciomnalss, para quz dig
tribuyan una bonificacién anual 2qguiva-
lente a un mes de sueldo o fracciSa de
&ste, seglin las utilidades de diehas ep~
tidades, como inceativo o estimulo a los
empleados, para que puedan competir en
este aspecto con las empresas privadas
de la misma o similar actividad."
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Tenemes que la bonificecidu zaual debe realizarse en el
mes de diciewbre de cade &lo, la cuzl coiacide con el pago de
la tercerz partida del Décimo Tercer Mes gue rezliza el Estado
a8 todos los servidores pdblicos, por lo que debe entenderse
que aquellzs institucicnes benefiziadas por leyes especiales,
que autorizan el page de 1la boaificacidn, que en la Instituci6n
en referencia puede ser eguivalente a un wes de sueldo o frac~-
cién de écte, segln las utiiidades de 1a institucibn, no debe
pagarse el décimo tercer mes, ya que la bonificacién sustituye
la tercera parcida de 8ste.

for otro iado, el astadc no puade pagarles doblemeate, ya
que de por si son privilegiados al otorgidrseles bonificacién
equivalente a un mes de salaric, ea vez de l1a Tercera partida
del Déciuo lercer lies.

Asi pues, considerawos que es legal el pago de la bonifi-
cacibn en el mes de dicieubre cowmo sustituto del Xiii Mes a
dicnos cupleadcs, por setelarlio expresawmente la Ley en los ar-
ticules arriba citados.

in atencidn a la intercogante 4%, la contestamos de la
siguiente forma:

Ea las anteriores preguatas, hewos Seualado yue el emplea
do de los Casinos Nacionales recibe en diciembre la bonifica-
cibn en reemplazo del AlIl Lies, por lo que ia primera partida,
la cobrard calculada izual que el resto de los funcionarios
piblicos. &n otros tdrainos, tiene derecuo ai ccbro del XIII
mes en igual coadicidn que los dewds servidores piblicos, salvo
que la Tercera partida gue corresponde a Liciembre, recibe 1la
bouificacifn gue equivale a un wes couwpieio de salario.

Referente a su Gltima iaterrogaate, va io hemos indicado
al contestar ia 3¢ preguita, cuando sensalanos yue en efecto es
legal el pago del mes de salaric o fraccidn e éste, tal como
lo permitan las utilidades de 1a Institucibn, tcda vez que la
Ley asi lo coatecpla.

Finalmente, vpara aclarar senalanos que los empleados de
los Casinos Nacionales tienen derecho a los siguientes pagos
por parte del kstado:

l. El pago de incentivo dei 6% de las ganancias anuales
de la iustitucién, que se pagard 15 afas antes del inicio del
periodo escolar. )

2. A la primera pactida del Xili Mes, que se calculari
conforme al resto de los empleados piblicos.
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cituye lg tarcera partida
2 un nes de sueldo o

Ademds, ez wa prircipio _enzcal en materia de derecho,
que las leyz2s wantienen su vigancia wientrae no sean derogadas,
declaradas inconstituciconeles, rodificadas, subrogadas, segln
sea el cacc, y do conformidad conm 21 trfuite establecido para
ello.

Como quicra yue lcs Decretes coasultados 10 nhan sido
derogados, acuificades supbrogados o declarados inconstitucio-
nales, nc existe razén algune para su no aplicacién.

De este furme, concluimos unuestra opinibn, esperando haber
absueltc su interesante consulta.

Ateantanmente,

LICDG, yQﬁATiLU BALLESTEROS §.
rrocurador de la Administracién.



