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Panamá, 23 de marzo de 1998'

Rubén E. Pecchio OsPino

E. S. D.

Licenciado Peccio:

Hemos recibido el día 17 de marzo último' su Consulta' fechada 9 de

marzo de 1998, no obstante su importancia' debo responderle "" qi::
término que, esta Procuraduría se encuentra legalmente t*O:9111 l1.T:t::1
ffi#;i¿;l;;; ñ" solicita' toda vez ry"..p:' mandato,exPr":"^-o:l

ffi;';;;,^ffi; s, ¿" Lu Constitución Política, desanollado por el
fl:-^..

artículo 348, ordinal 4 del Código Judicial' selimos de "consejeros jurídicos

a rc servidores públicos administratil os"; no

expresarle 1as si guientes consideraciones'

obstante, nos Permitimos

En su Nota solicita aclarar "SI UNA PERSONA-{WP]9f,9
-EII SU 1\ UL4

NATURAL a quien eI ESTADO ha dado 
"n 

tT:t:::lA OPE'RACION Y

;it;ó;;.;dJH uL MUELLE o vARADERo' puede demandar

civilmente por supuestos daños y perjuicios causados al bien propiedad estatal

y dado en concesión"

La concesión adrninistrativa, es aquella especie de contratos' mediante

el cual, el Estado teal\za el otoryamiento administrativo' mediante

ofrecimiento que se hace a particulares o empresas' para el aprovechamiento'

uso o explotación de bienes de dominio púhlico' De allí' podemos determinar

.,.'-- 
- 
orriu.gos característicos de estos (ontratos, la titulalidad del bien por

pane clel Estado y su carácter temporal'



Las características mencionadas, nos permiten concluir que' los

.ontruiJd.:ol":tjó?,en 
principio aseguran pTl "l ente estatal no sólo la

'-^.ie¿ad o tltularloao o", bi*n o derecho concedido' sino la legitimidad para
Dtvy'-

defenderlo 
o eJercer tas acciones que lo preserven; por tanto' en éstos

"^nvenios, 
es comun encontrar cláusuias como la Sexta' literal f), de la cual se

irrpt.n¿t lo afirmado'

SEXTA: "La CONCESIONARIA se obliga a lo
siguiente:
f)-Comunicar a la AUTORIDAD a la mayor brevedad

posible, toda clase de perturbación, usutpación' daño

o periuicio que se causare a los bienes concedidos por

acción de terceros, fuerza mayor, caso fortuito o de

cualquier causa." (Lo subrayado es nuestro)

Lacitadacláusula,noleatribuyealaConcesionaria'laobligaciónde
eiercer las acciones legales, que sean necesarias para lograr la reparación de

il';;il;l;, p..jui;io, que srrfra el bien dado en concesión, sino por el

,ont.urio, ésta debe comunicarlos a la Autoridad Portuaria' a quien

conesponderá ejercerlas.

Finalmente. debemos tener en cuenta el principio jurídico

el contrato es leY entre las partes, y por tanto las facultades

que sostiene,
que en é1 no

qug el corurato 9s ltiy trrrL-tE ro'r Pq'rr!o' J

se contengan, se entienden no otorgadas'

Atentamente,

AMdeF/7/cch.

Alma Montenegro de Fietcher

Procuradora de la Administración


