NOTA Ne103

21 de junio de 1988.

Sefior A

Angel M. Jaén

Director General del
Instituto Nacional de Deportes
E. S. D. , -

Sefior Director General:

Doy respuesta a su atenta Nota D.G, 232, de 13 de junio
corriente, mediante la cual .se sirvié formularme consulta,
que concretd en la siguiente pregunta:

‘"¢BEstd obligada wuna liga Provincial
como parte recurrente, de conformidad
con el articulo 25 del Decreto Ejecutivo
112 de 17 de junio de 1980 & ser eximido
ée:;a<ytilizacién de apoderado especial
(abogado) y del uso de papel sellado
en la formalizacién del recurso de alzada?”
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z1 Decreto Ejecutivo 112, de 17 de junio de 1980, por
el cual se reglamanta el Deporte Aficionado Post-Escolar en
la Repiblica de Panami, en su articulo 25 dispone:

*ARTICULO 25: Las Ligas Provinciales

podran apelar ante el Imstituto Nacional

de Deportes de cualquier decisidén adoptak

da por la Federacidn Nacional respectiva.”
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De la disposicién reproducida se destaca que las Ligas
Provinciales pueden interponer recurso de apelacién ante el

Instituto Nacional de Deportes (INDE) para impugnar cualquier
decisién adoptada por las Federaciones Nacionales respectivas.

En cuanto a la interposicién del recurso de apelacidn
a gue alude la disposicién analizada, estimamos gque al ser
las Ligas Provinciales asociaciones deportivas de interés
piblico, sin fines de lucro, tal como lo sefiala el articulo
64, numeral 4, del Cédigo Civil, las mismas tienen la calided
de versonas Jjuridicas, razdn pos la cual no pueden actuar
*por si mismas”, sino que necesitan de una persona natural
gue las represente.
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Sobre este aspecto debemos tener presente gue el articulo
14 de la Ley 9 de 1984, que requld en forma integral la aboga
cia, establece como regla general que los funcionarios admlnis
trativos, Jjudiciales o del Ministerio Pablico, no le pucden
dar curso a memoriales o escritos que tengan relacidén con
el ejercicio de la abogacia que no hayan sido firmados o suscri
tos por un abogado, "salvo casos previstos en la Constitucidn
Nacional v en las leyes"

BEste articulo debe interpretarse en relacidén con lo dis-
puesto en el articulo 4 de la misma ley, que sefiala algunos
ejemplos del ejercicio de la profesidn de Abogado, de los
cuales vale mencionar: a) La redaccién de memoriales dirigidos
a cualquler funcionario; b) La gestidn de negocios administrati
vos; y ¢) El acompafiamiento a cualguier persona en toda gestidn
o diligencia en que sean solicitados sus servicios.

Y en lo relativo a las excepciones, hay que remitirse
a "los casos previstcs en la Constitucidén Nacional y en las
leyes”, puesto que la ley en referencia no enumera ejemplos
especiflcos de ellas.

Sobre este extremo, en el Decreto de Gabinete NQ144 de
1970 (Orgénico del INDE) y en el Decreto Ejecutivo 112 de
1980, no existe ninguna norma que establesca alguna de las
excepdiones‘a gue se refiere el articulo 14 de la Ley 9 de
1984, lo que nos lleva a concluir gque aungue la interposicidn
de los recursos de apelacidén pueden ser nealizados . por el
representante legal de las Ligas Previnciale% la sustentacidn.-
de los mismos y la intervencién de aquéllas en la segunda
instancia debe reallzarse a través de abogado.

Por Gltimo, consideramos que las>Li§as Provinciales al
sustentdr un recurso de apelacidn no estén obllgadas a utilizar
papel sellado. . : .

Nos parece que este criteric se sustenta en las ‘normas
legales que a continuacién nos permitimos indicar:

18 E1 articulo 960, numeral 16, del Cédigo Fiscal, excluye
del uso de papel sellado los ‘“"memoriales y solicitudes ade .
establecimientos de educagidén .o beneficiencia".  Las ligas
Provinciales llevan a cabo una labor gue ‘coadyuva en la educa
cién fisica de 1la poblacién, tal como se deduce de otras normas
juridicas, pcr lo cual dicha exoneracidén dobe !avorncerlan.

. 23 El articulo 82 de la Coastltuclcn diapenex :

"Agt&culo 82: El Estado fomentara el
desarrollo de la cultura fisica mediante
instituciones deportivas, de ensefianza
y de recreacidn que serén reglamentadas
por la Ley."
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Esta norma constitucional exige &l Estado el fomento
de l& cultura fisica, mediante instituciones deportivas, lo
que. obliga al Gobierno a promover y a estimular las- organizacio
nes de dicha“ naturaleza tal como ocurre con las ligas provin
ciales. : : - : S o .y

35 El artlculo 88 de ila Carta Pclitiba @statuyes

“Articulo 88: La educacidn debe atender
el desarrollo arménico e integral del
educand6 dentro de la convivencia social,
an los aspectos fisico, intelectual,
moral, estétice y civico y debe procurar .
su capacitacidén para el trabajo util
en interés praplo y en benaflcla uolec~
tivo.”

La norma reproducida establece que la educacién debe
incluir los aspectos fisicos del desarrollo de la pexsonalidad,
a .lo cual contribuyen las organizaciones deportivas, entre
las gue se encuentran las ligas provinciales.

_ 4!1Lcs,art1culos:3 4 v 5, llterales b ¥ g, del'ﬁe¢retQ
de CGabinete 144 de 1970, e=stablecen: . ;-

YArticulo 39: Correspandaré alzlnstituto;«
-~ la . funcidén  fundamental. ~ orientar,
fomentar, dirigir y ccordlnar las activi
dades culturales vy deportivas en el
texriteric nacional para centribuir
a la cabal y armdnica formacidn espiritual,
‘corporal 'y moral del hombre. panamefio, .
para hacerlo méas apto para el ejercicio
~¢de sus derechos y el cumpllmlento de
sus deberes como parta de la sociedad
my como ciudadano.” : : ;
: L= 0 - 0 -

"Articulo 49: El Ministerio de Educacidn
serd el 6rgano de enlace y coordxnacxénb o
del Instituto con el Estado. Dicho Minis ~
terio y el Instituto estableceran’ ‘la
debida coordinacién de ‘sus labores para

el cumplimiento de los fines de este
Decreto de Gabinate, a cuyo -efécts sé&
adoptarén las normas y los medios _que
oportunamernite se provean.
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"Articulo 5@: -Para el cn&piimieﬂ&a:nﬂe
sus finas 'y - funciomes, el Inatituto
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tendra las siguientes atribuciones:

'b) Llevar a cabo la planificacién,
organizacién, direccién y coordinacidn,
de los programas tendientes al desarrollo
de la cultura y el deporte aficionado.
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g) Promover y desarrollar las activida
des destinadas a difundir y estimular
la cultura, la educaciétn fisica, y el
deporte en el territoric nacional, ya
directamente, .0 con. la cooperacidén -de
los Municipios, y las organizaciones
interesadas en tales actividades.”

. — O — 0 —-—

Estas normas dejan claramente en evidencia que las activida.
des deportivas estén consideradas como parte de las necesarias
para la adecuada formacién de la personalidad del panamefio,
1o cual puede considerase parte del sistema educativo nacional,
razén que explica la circunstancia de que sea el Ministerio
de Bducaciédn el vinculc entre el Instituto Nacional de Deportes
y la Administracién Central. - Esta circunstancia justifica,
a nuestro juicio, que a las ligas provinciales se les exonere
del uso del papel sellado, dado que promueven y desarrollan
actividades deportivas, que el Estado debe estimular y fomentar
como parte del desarrollo de la cultura y de la educacidn
fisica y espiritual del panamefio. »

5a Abau-vez,.los articulos 1@ y 20 del Decreto 112 de
17 de junio de 1980 disponen:

"Articulo 19: El Estado declara de interés
gocial la préctica del deporte Yy .por

ello contribuird a su fomento y desarrollo
a nivel nacional."’
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"Articulo 22: E1 Deporte Aficionado,

Pdst-E:aolar,“se‘regiré‘por organizaciones
deportivas de conformidad con el siguiente
orden jerArguico: Federaciones o Comisio

nes Nacionales, Ligas Provinciales,

Distritoriales, de Corregimiento y Clubes.

/

Estas entidades funcionaran vy se
desarrollarén baije la direccidm, supervi
siém, orientacidén y coordinacién del
Institutc Nacional de Deportes, conforme
con lo establecido por el Decreto de
Gabinete N@144 de 2 de junio de 1970,
por el presente Decreto y su Reglamento



¥y las normas técnico-administrativas
gque el Institute Nacional de Deportes
imparta.”" . . L

Las anteriores normas reglamentarias confirman lo que
se ha venido sosteniendo, esto es, gue el deporte es una activi
dad de interés publico y que el Estado debe fomentarlo vy desa
rrollarlo en el pais, a la vez que disponen ‘que las organlzacxa
nes deportivas - “funcionaridn bajo la direccibn, ‘auperv1516n,
orientacidén y ‘coordinacién del INDE, lo gue excluye -a mi
juicio- el uso de papel sellado en la sustentacién o la inter
vencién de los vrepresentantes de las ligas provinciales,A
por razbébn de los recursos de ape1301on que interpongan antc
el INDE. -

Sin embargo, como este Gltimo aspecto versa sobre la
interpretacién y aplicacidn de normas ‘tributarias, el mismo
debe ser deslindado de manera definitiva por el sefior Dirertor
General de Ingresos con fundamento en el articulo 7 del’ Decreto
de Gabinete NQIOQ de 1970, que preﬂeptuaz '

”Articulo 7: El1 Director General de
Ingresos, sin gque en ningin caso pueda
delegarla “en sus subalternos, tiene
~la funcién de fijar el criteric de inter
pretacién de las normas tributarias,,
por medio de Resoluciones, cuando las
“eircunstancias asi lo exijan. Dichas
Resoluciones serin obligatorias a los
15 dfas habiles después de su publicacidn
en la Gaceta Oficial, siempre que dentro
de igual término no sean recurridas
.ante el Organo Ejecutlvo por conducto
del Ministerio de Hacienda y Tesoro,
en cuyo caso el Organo Ejecutivo Ffijard
el c¢riteric definitivo. Este recurso
se concederd en el efecto devolutivo."
: - o - o -

En la esperanza de haber satisLecho su solicitud, le
reiterio mi consideracién y aprecio.

Atentamente,

" OLMEDO SANJUR G.
Procurador de la Administracién.

/méexc,



