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Be Se D.

Sefioxy Ministrog

. En respuesta s su atenta cowunicacién No.246-DM de 20
del coxriente, en la que se sirvid consultarme aspectos rxe
lacionados con el dexecho de paro, huelga © suspeasibn de
los sexvidores plblicos, paso & responder & las dos interxg

gantes que planted.

"4, El paro, huslga o suspeusibn de labores
de sexvidores plblicos, sea en forma global;A
eclectiva o individ gada, e8 © no legal?'

Como es de su conocimiento, alf;ztteulo 65 de la Cous-
titucidn Polftba establece:

"Se reconoce el derecho de huelga. la le,
reglameutard su ejercicio y podrd someterle
a restricciones especianles en los servicios
pblicos que ella determine.” “

_ Este noxma coustitucional hay que intexpretarla en xe-
lacibn con les OLYaS NOXWRS e8P 8 contenidas en la pro-
gi: Carta g:&ttiaa y on las leyes y decretos que las desarxo

ity & sapext

El articulo 297 de la Conssisucibu: -

»Los debexes y dexechos de los sexvidores
pinlicos, as{ comq los principlos paxa los
sombramientos, ascensos, suspeusionss, ixas
lados, destituciones, cesantis y jubilacio™
nes sexén det s poxr ley*, .

. Como se colige de los artfoulos 65 y 297 de la Constis -
tucidn, amdas sormas bisicas dispouen que los derxeghos de
1os sexvidores pGblices deben sex instituldos por ley y, eu
el caso del dexrecho de huelga, no se ha emitido ninguna le;
&% que regule su sémuio para aquéllos, como lo oxde
oan normas citadas. _ E
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En el presente cas0o no es dable aplicar las normas
lativas a la huelga en los servicios piblicos contenidasz en
el C8digo de Trabajo, debido a que el artfculo 2 del mismo
dispone que las normas de ese COdigo no son aplicablea a los
primeros, salbo en aquellos casos en gue una norma especial
asf lo dieponga. Y como ninguna de normaz referentes
a huslga dtsgano %nn éztaz se aplican a los servidores pébli
oos, tal ‘il cacidn resulta exclufda por lo dispuesto en el
citado articulo 2 de dicho Cédigo.

Ademds, dicho artfculo, adn vigente, dispuszo en su inci
50 segundo que los "empleados pdblicos ze rezirdn por las
normas de la carrera adminiastrativa, salvo en los casos en
que expresamente se determine para ello: la aplicacién de
algﬁn precepto en este (C8digo®. Por =u parte, la lLey 4 de
1961, que regula la carxrera administrativa, no contiene nin
guna norma que inatituya o reglamente el derecho de huelga,
a pesar de gque on el artfculo 45 hace una enumeracidn de los
derechos correspondientes al personal al que se aplioca, en-
tre los cuales figuran derecho a la estabilidad, a ascensos,
renuneracién justa, a descanso, etc,

Por el contrario, en el arsfculo siguiente (el 46), re
lativo a loes deberes de tales empleados, seflala como uno de
ellos el "gonourrir puntualmente al trabajo, de acuexdo al
horario oficial de la dependencia respectiva® y el 56, owdi
nal So., diupone que es ceusal de destitucidn el “abandono
del oargo”, lo cual ocurre cuando el "empleado,.,.permanesca
ausente de su trabejo durante tres (%) dfas oonsecutivos o
més, sl cabo de los cuales no presente a su jefe, justifica
cifn de su ausencia®,

A su ves, ¢l Decreto de Gabinete 137 de 1969 instituy$,
en su artfculo 5, literel k), ocomo causal de despide, en &
dicifn a las causales ya establecidas en la referida ley, le
"inasietencia injustificada al trabajo durante dos (2) atas
conssoutivos o durante sres (3) oimés d{as alternos dursnte
el mizmo mes calendario®, aunque si el empleado no ez rein~-
cidente, la noryma faculta a la autoridad nominadora para a~
plicarlis o no en fste y otros casos especificon. -

Y el artfculo 2 del Decreto Ejecutivo 116 de 10 de octu
bre de 1984, 1»01«{: como causales de destisucidn, la comi
816n de delitos y la violacién de las pronibiciocses e inocun
plimiento de las obligaciones sefinladas en 108 reglamentos
de las entidades respeotivas,.

Una excepcidn sobre la materia ha venido a constituir-
la el artfculo 154 de la Iey 8 de 1975, que regula las rela
oiones del Instituto de Reecursos Hidrdulicos y Eleotrifica®
cifn y el Instituto Nacional de Telecomuniceciones con sus
empleados, segdn el cual e¢ permitida la aplicacién supleto
ria de las normas contenidas en el Libro IV del Cddigo de
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Trabajo, que precisamente son laz referentes a ln'hnnlaa.
aunque como un medio extremo.

: Es importante, iguslmente, tener presente lo estableci
do en loe artfoulos 4, 5 y 15 de 1a ley 39 de 1979, que fue
emitida ~como es nmatural- bajo la vigencia de 1la Constitu~
cién de 1972, que autorisan huelga de los trabajadores
rituarios para casos en que se han agosado otros mecanismos
e ©solucién de conflictos, como es el arbitraje.

En sfntesis, con excepcién de las normas especiales so
bre huelga de cervidores plblicos, aplicables a los emplea=
dos del IRHEY INTEL y Autoridad Portuaria Naclional, el EstaX
do no ha emitido ninguna ley que regule el ejerciocio de la |
mismma, lo que & comtrario censu parecierxa indicar gue el ls |V
glelador ha restringido el mizmo a sectores espec{ficoe.

Eeta conclusfén se refuersa, por la circunstancia de que, co |
mo ya antes se indic6, el Cédigo de Trabajo no autorizé la
aplicacifn a loz servidores pdblicos de las normas yelativas
& la huelga, cuando sf lo hizo respecto de otras del micmo
que regul materias difsrentes. Este es el ocaso del artf
culo 160, relativo a licencias ocon asueldo, y del arsfculo
292, inoieo segundo, en materia de riesgos profesionales,

. Tampoco existen noxmas en el campo de nuestro Derecho
Pdblico que regulen el paro o la suspensidn de labores de
manera individualisada, con excepcidn de aquellas suspenzip
nes individualizadas que =@ producen por los derechos tradl
oionalmente reconocidos a los servidores pdblicos, esto ee,
por licencia, vacaciones, etc.

existen normwax legales =-con excepcidn de las menoionadase
gue instituyen y reglamenten el dexrecho de huelga, paro o
suspsnsién de labores de los servidores plblicos,

' El Lic. Pedro Morenmo Céspedes, a la sasfn Megistrado
de la Corte .uprema de Justicia en la :ala de lo Centencioso-
Administrativo, en trabajo titulado "L HUELGA EN 105 SERV
CIO: PUBLICOS", en la Revista lex correspondiente a Enero-
bril de 1982, manifestd sobre el tema:

‘"Lae dieposiciones sobre huelga no rigen
para aquellos eearvicios manejados directa~
wente por 21 Estado ya que segfin dispone el
artfouly esegundo del Cédigo de Trabajo, lo:

o2 piblicoes se regirdn por las normas
de la ocarrers administrativa, 'aalvo en los
oRsios e QUe expresamente uve determine para
ellos la aplicacidén de algin precepto en es
te ofdigo' y las disposiciones relaciomadas
con la huelga no incluyen a los empleados
péblicos.

En conwsecuencia, en el terreno estricto de la lny.,noj*
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5@ Justifioa no haber inclufdo a los fup
- cionariosz que trabajan en loe servicios

pdblicos del Betado (entidades auténomas,
muniocipios, etc.) ya que los funciomarios
o ce encuentran, en su relacién con el Eg
tado, en la miema poeloidn que lo: trabajE
dores,frente al empleador, ya que, por la
aceptacién del empleo se sometidos
& las obligaciones que derivan de las nece
aldade= mismas del esexrvicio pdblico.
allf que al declararse en huelga los agent
tes afectados al servicio pdblico, no so-
lamente cometen una falta individual, sino
que =e colocan ellos miemos, por un acto e
lectivo fuera de la aplicacidn de las leyer
¥y reglamentoe dictador con el objeto de &2
rantizar el ejercicio de los derechos que
resultan, pare cada uno de ellow, del con~
triito de Derecho péblico que loe ligaia lo
Administracifn, en tales casos, ante el a-
bandono colectivo concertado del) servicio
plblico, la Adminiztracidn estd obligada a
tomar las medidas de urgencia negesarias”,

; En efecto, tal como uefisla en formm expresa el ex=-Magis
trado Moreno Céspedes, nuestro legitlador se he abatenido dcx;
emitir leyes que instituyan de manera generel rera los cere
vidores pliblico:s el derecho de hue Yo menoe afn, que re
glamenten su ejercicio. - '

Ji a lo anterior we suma la aplicacifu del principio de
legalidad que al efeoto recogen en nuestro Derecho Péblice
loc art{culos 17, 18 y 297 de le Constitucidn, segin el cual
loe servidores p&hlieoe solemente pueden hacer 1o que la ley
autorisza, habrfa que concluir que nuestro legirledor po au-
toriza la huelga ni paros de los servidores pidblicos.” A 1
te principie se refiere la 3ala de lo Contencioso-AdministyTa
tivo, en lentencia de 28 de ootubre de 1966, cuando expresd:

"El principio de la legalidad de la Admi
nistracién psbltoa mire & une doble versi

te: la positiva, que su=tenta la presuncifén,
tan necesaia pare la estabilided de los ag
toz administrativos, de que &ato: eatdn ba
cados en el ordenamiento jurfdico; la ne

tiva, que s;xentorzannnte le exige a 1la
ministracidn circunsoribir su actividad a

lo sorito en dicho ordenamiento, del

cual no queda por esta rasfn ausente lo diog
crecional que he de entenderse en el senti

do que la vos tiene en el Estado de Derecho,
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e decir, como la potexted de dar contenido
concreto a cometidos senéricov para los cua
les le adminictracién tiene competencia ex
Pm&a. [{]

"2, in la circunstancia de que tele: aceig
nes, como er mi opinidn nc tengan fundamen
to en nuectro ordenamiento jurfdico, cud~
les son las acciones que, contra tales ime-
dida: puede realicar el cuccrito, de con-
formidad con las diepoeiciones legales o
reglzamnentos vigentes:".

Ademds de la: medidas de urgencia a lac gue ce refiere
el ex-Maglstrado Moreno (érzpedes, tendienter a evitar la pa
ralizacidn de lor zervicios piblicos gue brinda el Ertado ¥y
que autorisa la propis Conustitucién, los artfculos 807 del
cédigo Administrativo, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la ley 4
de 1961, 5 del Lecretuv de Gabinete 137 de_1969 y 2 del Lecre
to Ejecutivo 116 de 10 de octubre de 1484, facultan -ceyln ~
lu gravedad del caso- para amonestaer, multar, suspender o
destituir al empleado que incurre en abandono del cargo sin
existir justa causa, cifiéndose a lou procedimienios reglamen
tarios pertinenriec. .

Por todo lo exprexado, plenso gue son atendibles las
conclusiones a gque llega el Lirector del lepartamento Legal
del Ministerio a zu digno cargo, en lewmo S/N de 16 del co=-
rriente que me he hecho llegar y en el que analiga sucinte~
mente el tema,

Por dltimo, es natural que el criterio definitivo sobre
eata materia deberd provenir de la honorable Corte Juprema
de Juuticis, tribunal que tiene competencia paru, en caso
de controversia, pronunciarse con tal cardcter en via con~
tencioso-administrativa o en v{a constitucional.

Del seiior Ministro ocon nuestra consideracién y aprecio.

Atentanente, ~

Olmedo uanjur G.
PROCURADOR DE LA ADMINIUTRACION

/mder.





