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For mádío A6 l1-!!o¡g¡¡t8^ 
-¡€8pond6ñor Eu atont, Norü¡e.D.c.OdSO é6 6 dá .mayo de 199¡;-1;" lá cuo]. no¡ toll.oiro¡t¡c¡tt'a opinión Jurldica-son ,"ipo.io-i ¡as sl.guióntea intorrogtntor gu6 iülaodtat¡mént€ par*ái-iüJ"io.".

*:,,F1^ st caso_dal fur¡clon.nl.¿nto dcl
!1.tlct. lraotonat d; -;;-;;¡;T;'";ü;;
::li¡ilu. on un rño, ""' ¿i"tiiiJ!ococl,onsc a unr ul,aera paruona nüturulo Jurfdica?

Cono grcsnisa fundanental
::ryÍ. t.n.r6a proaents quc.n 6¡ ártlculo ó9 lo sigula-ntar

. ¡¡lr
A--¡

6n 16 contrótaclón dé
nuos tr.¡ Cartr Hsgr¡a

pór¡on6l
os tablcca

197,1 'poral rogular
ea t ablée6
¡ igui6nts I

.AR?ICULO 69r Se prohibc Ia oontr.ta-
:-lfl ds trabaJado-res 6xtrunJoro"- -q,J"
puogal¡ rébrJ¡r las condlcionee .¡;tr.bóJo o tac noma$ ¿c viaiá;i'-üullJ€dor $üaLo¡t.I, L, r,¿y ,"g"ioii'-i,contratcción da Gsr¡ntá¡, ófr..lo"JiA.lülnl"strutLvoa y EJeoutlvo:llü;;;;
!¡. prof, ss iona.toe Áxtrinl"ror- pi.i-;;;:clos__púl':ico¿ r orivlaáál -;;;d;;#;
a¡oruprc los derachoe de lbc ñ;"r*il;y do acucrdo con at rntadli¡aÉil;;i:""

lr
la
In

l?'-:uj-llt1,, 1l l?r ¡,0.63 dé 6 da Juuo da
"jj:-:.: .::, _"¡. rne.tliuto'N;;ü;ri ;; d;i.t .1yl :::li-,d: iont r: trcrd 

_ á;--;;;i"JJr * 
roráncoct n¡.morat r asr a¡lio"tá- ¡ li ",iTi"Ji.*r";i;T?



2.

rARf ICUI¡O 3 ¡ par€ eI cungll,nl,cntode aus flncr, Gl In¡tf,tuto t{soLonal
d6 Culturü tondrá las al.guLentds funcl.o
né! r

L¡. . . .

7a. Contratar tácnlcoa o prof,eslona-
Iss extrünJeros dé rcconoeLda y probada
idoneldad, afamprc gue ae 3üsifftqueau nscoaidad, y aútl.nul¡r la lnvestlga_
clón cientlflca ¡n ñltari€ oultura.r-
"ARTICUI,o ,l r gI Instituto t{acl.onal
!d Cuttura e¿tá facuLtrdo lrara eJercerderechos. contracr obligaclonei engeneral y¡ €n aupeclel, para comprár,vender, hipotecar, pérmutatr, arándar
blones nu6bl6a e inrnueblas, contratar
¡rertonal tácnleo ecfresialirado y eJ eeu-trr su3 programas. . . t

- -DG Jnrngra gué. oI Inst{tuto Nacional de Cultura po6eé16 f,ácu¡.tad Xlaró cor¡tratar pereonal. oxtrcnJero e lcnp-io y
Guando -¡a. Juctlfiguo au nscegldad. A este respecto, el ñagla-ranto Intarno de per8onaL ds INAC ( Reeueltó Na.l de f As
anc¡o dé L976r, definé el contráto cono .Un acto lror él eua¡.gsa p6raon! ae obllga por tl.eml¡o deflnldo con una olganlaaelénI prastar eua ¡arvicioe y á-ffiIEfi-Gliemungración-datorrni¡ra
!r' .- _Por t !¡rto. as t l. tairos quc éB lo€ cont r6toa qué t¡a raatl¡ildo dl'cha LnatJ.tuclén curtur¡r ae han determln-ado craramantell tlampo por a1 cual sc han de prectar los gervicioé ürticti-Co3, t6I como s6 collge dc los contrrtos 10-94, O?-94, 069-tl, 135-94. En coneelcueneia. no obr"r.rarnoe incongruonclarrggna cn oontratar a uné persona ¡raturar c¡¡ dlstl,ntas -ocag fo-Bat en un año, ya que tales eontrdtos dabcn cont€nér lncl_udl_D¿aménto e l t3.emgo por al cual" ge contrato c lat paftonae.f, contrario s6nsu talcs psrEonaa no podrán labor¡r üoJo otroeontrato distlnto harta tanto .Ao b6ta cxgirado la vigenctadr otro contrsto prcvia¡Íenta porfaccloiacto.

'2. Esos mLsr"os contratoc pueden trapLe-
mantarsa 

_ bajo el argwnonto de gue
Ios horarios ds trabajo no colneidenf.

A efécto de reeponder esta gragu¡¡ta, debemos puntual.iaar
lua nusetra Constltuclón Nocloña1 estábl6ce cl¡-rament¿ l¡DEohibic{ón ¡rar' Ioa soryldoras pürbllcoa de celobrar contratos



las Blg.r¡J,ent6s r

3.

apn Ia m1ómo entided u organlemo
tfohlba porcibLr dos o más sucldoa
i¡¡ diepoelcr,ón68 con8 t i tuclon6l6¡
tl dlconr

, lunodo a Io anterlor.
lLl I NAC es t ¿blece Grr a1
aobré las rProhlbLc jlones. ,

'ARrICüLO 296t I,os servldoros pribLicocno pgdrón porclbir doa o rnác 
- sualdoipagados por sl gctadlo, ealvo loe cacogaapeclalee ¡¡ue datcrnlr¡e b ¿.y, -rrfdess¡€lratlar pt¡éEtea con Jornadae Ci;urlinea6 d6 trabaJo. ..

'A8?IqüIo 3O4r Los e enridorsg p{rblicosno podrán celebrar pcr sl *¡ianos opor lnta¡?usstá8 par€onaa,, contr6toSco¡r ra entldad u organLamo en qustrobrjfrü eua¡rdo éotoe eean lucratiiosy_ da caráctar aJano e]. eervfefo -qul
pres t¡ln .

quc laboran cono igualmento
pogadoa por ál Estado.
guc s6 eoman t¡D lit€ral.ñon-

el 
. 
Reglamento lntofno d6 psrs(,r¡üI

o-rtlculo ¡10 da¡. capitu^!.o ro"ooiá,
q¡t¡é r

¿¡. Dedicrrgó a
qus ya tl.sno Gn
d6 Culturo, y a

otro 6ü[rleo f,uera dalaI tnstituto Baoíonal
ad ic

1. Aecpt€r horarlo, compenuocJ.ón,
Bago d6 gáütos o cualquler otr, treftuna_ración nonotarla eñ circungt¿nc1ag6n quo su acoptrción pueda raaultáro cr6ar 16 aparJ,encfa rle pugn6 dgintéréBéB, o

Z. Ag.pto, émpléoa adicLonalesqua tL.Ddrn € lfunl.tsr su capaeldaáfic lca o rnant€l prr dcaeirpcnar deuna nanér! ,c6pt¡blé cua dabcrsr vreaponrabf¡.r.dqd€s prrra con el lnstftutá.(EI oubrayado cs nüc¡t""1. -

De mangra Dués. qua ¡lo-oe pu6d6 co¡¡tr6t6r a una pgraon!! ¡¡ labor¡ on ta rneiltucf6n""ñ;;d;inietr¡tlva en 
-il;ó"

I- t¡orarlo¡ dlstr¡rtoa .n- óaiio-aa-- üJ Juli""or artretrcos, ¡ruéa,n¡¡'o dosvtftuarfe 10s dGb-Í69 ce 
- rlcpqnrsbru.drd, atcctr,úldr

,,-¿
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t éficioncla gus u"b-e] 
-?u:.r.rar los gervld_oree púbrLcoe que¡',a],Lzan sus laborea an el Ins t itrrIJ-¡¡JJonaJ. de Cultura .

Sin émbargo. esta
I.::"1j'"{."";',,"h*::.".,"I;gi:"rXJ.ff 

t"f .*:*^f 
l_ j;xceociór,,

otLgen al MAC. r,a aispoeición-l;; que s€ coruanta dl.ci:
Bl cuerpo fegaf qüe- oiO

'ARTICULO.I3: pas€rán a formar parta:ur Instituto Narrae. er$,renil-s ililSl:t o" cultura
r¡aéionaI u" o..üo?tl:?::":: F::ffi:NacLonal de Danzas.
de 

_ _Mris tcal e!".r""i?,' i,rns.t 1 tu-t o 
- 

Na cL ona I
ba¿ret Nacional . ^:1:-t-"1" 

I de featro'
11"'""ur,'- 

-ela"i'f#u 
lin"i?r" *.liá::" r;:utrección NaaionalDirec*ó. --t.;" tlr,l3rr""".t"lllb.r.rloer In6tituto N6cv Deportes -i- 

",j;"i?11r 
- d" curturd

Escuera ¿e uut rü'n" r'.'filj.i""i.'f* ] la

. Por tanto,
n¡.gma instltución
ücr en calidad de

uni-camente podrán ¡ealiza¡ Labo¡es en lacultural agueJ.los orpelsor¡.rl o"L"ritil vuts se er¡cuentren contrata

3- 
_Cr¡á.I .es su punto de vi$ta sobreÍ1 git^.ri.q daI sónor Colrtraio=r -G_;;;;;qe ¿a República aI

;á;l-il" :t-';'; t"'To"u'"T' á'#::i;
Como es sabido, a L¿, na encornendado ,j."4:"1:*o1]a _e¡ner11 de J.a Rep{rbrfca

iiü:1",,.*'."J?1"í1?"i:':1;':_ii:_"""?[:'¿ufi .,'iri.oo1o'i; jÍ:lu:" r ur""e!"!i"of"." ver'ar por el colrlc.t-o *on"1"*il"'i""
-u¿ uenerar u. .. *rli"oli": :: "^qr1i:l vérrida p"r-ár ü-r,.i._lor -cen;r;i-iiJ-ii"ii':?8, v ra opinión vérrida t;;-á; ü-,r.iil
319:?{ ¿" zi*aá'";?1f:T",?t,"t-,i:il"- 3 de ri ñ"i; ñ;.;:c.
ü3;:i *" " 

:: 
" 
sll "lii*. t:?! o "'.,oü?l?'" u;o 

J"i,.i""'; 
" 
riili: :Htri":{r;i*i:-i**,i:-ir"t"":iT:i:*,*,"-¡iii:fi irürr¡¿r)t¡.cog, aspecto dgrE aue .!.rnGr,r^--_^_ leftulr log sefvidoraE'3Í3'l:""^,- -"_*¿;;A?::;'?LT "$:."1?"""# , ":T1-: tdt ;;;fi;;;;

1!- er 66fior contr€ror át a<¡i--- -- 
qnie ya fue dll.ucld6do3:;""i?:1",:"::T;"13: j:i,iiilt:i::!?:#'.íi".'i:.":¡;:: ji jiD. ra 6 I re rrenaá 

- -d 
I 
*i; ; ;;.?",1:3" I.nIi"ff".T |".:i:r," i:
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E¡: cua to a la contrataolén de personas, aL Presupusato

¡onerál-ael. Estado" !laY 3?,de.11-de dlclembre de 1993)' diaf¡o-
ñl-"n uf artlcuJ.o 168 1o siguientor

'TARTLCUIO 168¡ só1o Bodrá lmputars¿
e la partida ds gg4gEEigg, ].a romunera
c1én é¡r
personas
is.qr, Pot
dog ocaslr

la'rcfarlda partida, la contratación

coircapto de contratos con

de funcio¡rarioe públieoe aún cuando
éstos obte¡1gan Ia licencla ain aueldo
en Ia inetitución dor¡de laboran I
qué dichoc servlcios 6ean preatadoa
a una institución distinta a 1a ProPia
su6 99tceg9-!q-l!s9!gg. LoE contrqtgE
Dor oervicios peraorlarac, no pooran
Gr¡er;fe&o--etroact ivo, salvo aqualloe
caÉoa que' habié¡ldose vLato intérrunpl-
da a Ia prestación de algún ser:\ticio
públtco esencial, ae haya requerldo
co¡r carácter de urgencia gu contrata-
clón. (El subrayado eÉ nuestro)

A su vez, eI Ma¡rual de Claglf,icación Pr¿Supueet¿ria¡
dol Gasto p{¡biico, eatabl¿ce qua ].oc Honorarlos 'so¡l log
grstoEporservlcioeperaonálespréEtadoaoca6ionrlmcnt6
for prof ésionales o técnicos que no soi) fu¡,rc-igoarigg, públlqg-? , , ¡ / /
ialel co¡no inves t igacionee, éxárnenes y perit¿je8. Estos aént:'-'
cloe se pregtaráo Án base ¿ un contrato, que no implica Bubor- [ i r

dinación Jerárquica'. Este ml'gmo ma¡¡ual al referireg-aI lar?o- {

nal trar¡eitorid dlce¡ "So¡¡ los gégtO6 por co¡¡ceptos dévéngraloa
Por pcrsonas que ocupan cürgo6 sn programaa. o 

- 
actividadas

qu" it.r,"r, ,.,t-rá <Juro.-ló¡r definLda y que 6é incluyen an. Ia
cctruct¡¡ra da peraonal, Y é! curnto s los Earv+cios Profé8loTa-
les eEte maaual 6xprg66 qué aon 'Iae compettsaclonoa por aalñ¡r-
ifEa peteottales ¡rreatadóo por ¡rrof ae iorraleq. o técnicoa gue
no son emoleados p{¡bll'cos. '

Eatos coméntarios son a prgpósito de que eóIo los panana-
ioa pr"¿"r, scupar puastos ádminlEtr¿tivos, ya qYé a¡l Io
tlene- raserwado- nuee-tra Constitr¡ción Nacional en al artfsulo
¿SS if disponer qu6 los servLdores p{¡blLcos serán de nacionrll
eaa pá"ar-ñt. pui lo que J.os extranjoros déberá¡¡ eer contratal
eos ñijá ia i¿^nnura dÁ Honorarioa o bien cono servicioe Prof,e-
glooales.



6.

el s latqF l$gal
!üdclon6.l. ?

En una ravleién f" f-u t,oy 63 d€ l97i por la cucl sag3:,._11,I:.::Í:::-I"jltl+ úo 
-curluia oa "#s;a 

-c,;-Ti;o
. lnstltr¿eLd' curtural cuenrá *"" ,r'i-Jü"t. iii:iiii"J ,irTüiili
r frf: ,.:....:l:.*?yci_o11s. ]¡ ,le- ,rc+_prsr er nejráenti--¡ii"r""

&- la- rnBt.l,tucJ-6' y li*- dre opro-brr ie ,rstruct\.1ra ddr¡inlst¡¡tlvodr¡ r'stlturo lsaeionat de -cultura. ¡i oti.aEtoi é;;-;;i-;;""
fltl113._T:p.::l?:..r::1 1*, _n l! -.eEt¿ ?-oo¡¡rtarro F ;-;lriü",,s{r adnin Iu t rac ión ó o I 

-x 
n c rl tu ro úcr.;;i ái- l-ü-t"í_,'" i#lii:l¡ la9ver el perso;r¡L ¿" acuerAl co¡] Io eetóblecldo en lo' luy ' y so¡flstor ü rr J.unrs Direetivü le a¡r.uol:ac! é" ¡;-t; eut"atura ¿dolnl¡rf -¡'¡rf ir¡,¡ /Er+1,,,,1^ ñrtura adoj.nle irat:vr: (articulo S¡. - firr¿¡a€¡t€ aL .*stabfeeeriE

robao er fu¡rcionnmialttfr ss <llce que rns mre,nae serán dlctrlb¡¡Lá.s én Dlrocciolr*$' Deprrt'a¡Íerrtos- y oecerorres-q;;-;il;;ililipor lü Junt¡ Dirccttv.r. idrtfcufo iOJ."-

. _ c.ou r€Epecto a Ia.estrugtur¡ üd$rl¡¡it tratlva. oI Baglanan_to l¡¡terno de dlcha ing tituclón d;f fr¡i, puea to o C¡roo r:on+rll conJu'to de fLncle¡¡er, deberos i-;;Ábt,.,ffiJffitó8 o tféaelt.oriae que +rigór¡ foe Jaív¡":os d6 u¡¡ earvldoi

4. ¿Oua opirr lón msrscgdel D.l¡actor del Bal_Lst

Ahora bien, a .,rav6e ás .¡.a RssolucÁérr !¡e.Og¡ do 3l da
llf .ifgjr: d.1- 

-le 
e 3 - so^ reglarna;rl" 

- " d -i;;;;o,iili""rito*'r;;.:;
*: --*-*': _u"_¡¡¡,¡,-e 

r. 
_ 
ae p-oná,r,il - 

"Js¡."il:,li 
i;tH-"3;" r:"":fj i

?!r:gean u-n1 uerLa da cargos, '.,,1iü--io,r.¡.,8 c,(:r¡rt: r¡.¿ c¡Jgos, óntre los gu*1as se dégtaca*l {I¡":: d6r Direerof, Adnl¡iioirarl"leJreu ,o¡ sl rocoonsúbrllr.s& ¡.,¡.r.r\;r rrr A€lr-fl¡.¡¡ ¡.Bi.Jra t lvr' quleD .OS él feSpOneablo
l?-f"-^i!r1'Jatrectón da Boüei ñu"l"L"r. dcbe vot¡r Dor átvclcr lnr eL
f t*:: ::f - r,y l"_.__lñ"i?nsi- {s 

- t;;;-';,ü 'iiffo;:f i,iffi":i
¡?:1Í1" Í:- j I roc.t ore e j.,*ü.d;; ;1ü iT_J ii"iJ,i i ;; J#, T'fi;;f;
l*: :*Í:"::. _ - 

*a es1}oJ 
" ;;' - iá;;*.,i ii i - T iu j " i'"ü111i' i !..iliart lculo grinero l.

9.ra qu6 tau eler¡a .con -eegurfulad y ¡cfcrto.--En--"i-iiiirolr' c¡pituro únlco cob:o 'oric"ii"éié"r- Er¡tr-¡ictura ,lortiiri",y conunlcaoro¡¡e6u. disporrer' "Ei -ó1.;;ror corror'r tro¡¡e ra
"rlfis 

¿utoridsd 'r r-aeponssbir,idasl e' ei" inaneJo y adürBistto-elón de lo¡ aau¡rüou y ae-t fl'ldadee prinorcl¿r.og del rh'tltutoItelonar da culrura iortrcirioJi-y-oT"urtrculo { dÍ.ca¡ rc6drál'rooclón def r-¡rr¡á Éu. estructi¡rb '1e.rirqu.ca y sasá f,acult¡dldrl Jofa gor,rosllo¡¡die¡lt a , ddr n "o"lr"ei ra mism¡ . .

- T6I coÍro ao i¡¡f lé16 dÉl.661 Olractor Adnii¡rlet16tivo
oa d6dlc6rsa s crballdod an

p-árraf,o antcrior lag otrlbuclonoi
_ lé lxponrn a ásta la nacculdaála coneacuclón dc drt chas fináIld!á-dea de contra¡ie-Ión dé paraonr* ldónéo y la ¡lreaenracL6n



7.

aal biénestar f f.eico y emoclonal de los aeoel_acloa á el cuerpolot -Bal.l_et Naclonat, de paname. ¿av"iir,no;;;;;-r;;.;;;á;
'¡¡aolución No.051, se expldió por er Director General creanaro

t. cargoa, . _atri,b-ución quc -como hémoc dfcho 
"o".""forrA" 

-i_- 
f o

.'unta. Directiva, por trdtarse de 1á estnrctura adrñinistratlvsrúr cuando el nombramiento daba hacerlo er Dlrector ó.".irr.ln ssa s6ntldo, se ba l.nvadldo, la ccnpeténcLa <lel organiemor¡ctor del lnatituto qulg es la Junta D-tiectlva.
La poeición de Dlréctor Admlnistratl_vo no admlte 16grestaci-ón de r¡n setrvicio adLclonal de¡rtro de dlsha instLtr¡-

¿i

Itl
i¡ll
6al

:l=,^"1*"_1:1,_-u!l -":ando sua-.horarioe no colnclda". y -io"
::tr*."j::.a"*.u-1,gT::tun ,Ésa¡l ¿i-strniás- t"á" --i*'"q-,iJ'.ir '""ii3
*,.:1::"_:.i -A-dmi¡i_s 

t ra t lvo rsquieré á"- 
-q"i", - ü-a.i"ñpiilJóedicaeión y esfuerzo.

- P9. ende, conslderamos que al reaLizarse ¿ctlvLdades¡rtlsticas dentro del mlsmo eúerpo u organlzación d la cual¡a gLrve como Director Admin-is tra {irro, se plerde fs suUor¿in"_c1ón jurldica. ¿eud eucederla en et eaeo áe qué 
"* 

pi""ár,tl-"eun f¡roblema de diseipl!.na dentro d¡rl gallit t¡"c-f"nul, --."ra eual eete r-nvoluciado el- Directoi aarir-,r" ttaii*,o-!ur*',an sus hora6 libres forma p€rte ds tax pre6tigioso cüarpodc balls? Prasumimos que ¿l darse eolución a 1a dlfl.cultaCtDlanteada inovitabt_emente estarla i"fi¿u. la Jof".i¿"]--¿.cl-ertá subJetividad ys que ras personas i.vorucradas se 'con-
vlértén en Juez y parte.

. Por tanto. concluimos quetrativo, inC ependien temelr te de
{"b9 formar partF del- cuerpo
da Panamá.

J-a pooiclón d{r Dlreetor Ad¡ninisqulen Ia ocupe, no puede nTde baile det Bállet NacionaL

Sin otro particular, nos suscrLbi¡noe de usted,

I,ICDO. DONATILO BALLES?ENOS 8.
PROCURADOR DE TA ADMINISTRACTON

3/cch.


