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Licenciada . ;
NATIVIDAD B, PIRANCO, _ j{
Juez Suplente del Tribunal
T&talazsd& Hgngres.

Licenciada Pifiangos

Hos veferimos sl contanido de su pota No.095.5.A.-~%
fechads 20 de mayo de 1994, consistente en una consulta
jurfdica sobre la compstencis del Tribunal Tutelsr de
Menores para conocer de algunoe cases de trénsito
vehfaular, y sobre la posible derogaciln técita de norwas
integrantes de ls Ley Fapecial de Memores (No.24 de
19513}, con relacilm a olertes artfculos del chdigo
Judigial vigente.

En primer téemino, cabe recordar que la Juriediceibn
Fspecial de Nenores tiene fundamento congtitucional an el
sct{cule 5% de nuestrs Ley Superior, cuyos principios
textualag dicen relacido con 1la gg%ttﬁai&n de los
menores, custodis y readaptacidn social Ge 108 manores
abandonados, dJdesamparades, en peligro moral o con
desajustes de conductay de jfndone uns reserva legal pava
determinar y organizar el funcionamiento de ls
jurisdiceién ‘especial de manores, la cual tiens, entre
otres funciones, consocer sobre la investigecibn de ls
paternidad, el sabandono de fsmilis y los problemas de
gonducta juvenil. En desarrolle de tal reserva, se dictd
la Ley 24 del 19 de febrero de 1951, por la cual se cres
el TRIBURAL TUTELAR DE HENORES y se dictan otras
disponricliones,

Por otra parte, debemos tensr en cuents gque la
Constitucifn Politics em su Titulo 111, referente 2 los
Derechos y Deberes Individumles y Scclisles establece que
nadie seri juzgade simo por auteridad compatente y
conforme a los trAmites legales, ni més de una vez por la
misms causa penal, policive o disciplineris (debido
proceso legal, articule 32).



Ahora bien, es avidents que algunas disposicionass de

{a Loy Fepecial de Menores, que data del afic 1931, hasa

sufride modificacionss icv iss transformaciones juridicas

scurridag en nvestrxo pefe. Para una mayor ilustracidn nos

vece oportunc transeriblr parte de la resolucifn del 18

e sbril de 1991, preferida por la Honerahla Corte Suprems
de Justicia, guien sobre este Aspacio seiiald;

“La lLay 24 de 1931, orglnica del
Tribunal Tutelar da Hanares,
coherente con la legislacién peasl ¥
procasal da la &poce (Chdigo Penal de
1922 ¥ Ley 60 dJde 19468 {(sic), sgobre
organisscifn  judlctal) le conferis
sompetencia on matertia penal pars
sonocer de las infracclones courtides
por wmenores de 18 afog de edad y
sobre los cagoe contus  adultos
acusades de contribulr en alguna
forme & la delinsuensia juvenil,
sbandone, expleiscidn, sorzupaidn o
wxltrate de menoves. La Ley 24 de
1951 ha side objete de reformas en
1952 (Ley 36), 1954 (Lay 5&) y 1959
{Lay i) de manera dirveeta y en foraas
tAcita por leyes de 1962 {2&), 1582
(Ley 138) y 1937, &s8f, por sjemplo el
chdize Penal (aic) de 14237 gue no
tipificaba ol Jelite de coerrupcidn de
nenoras, fue sustituido por la Lay 18
de 1982 gue sprobd el oueve (&dige
Penal que esa (sic) eu titule VI
sobre delites contrs 1la libertad
gexusl, dadica el capftule TI1 a los
delitor de corvupeiln, proxenitiswo y
rufiantsgme, ecrigiendo en delite las
eonductas de corvupeidn de asvoves.
Por au parte, nadiante leyes 29 de
19084 y 15 de 1926 me aprobd 2l nueve
£8digo Judiciml gue sntrd a reglir en
abril de 1087,

* » &

£l Libro 11! del Chdige Judicial
sententive del procedimiente penal
egtablece que ocompete al Hinisterio



piblice la instruccién de los bheches
punibles tipificadss an la ley penal
ordinasria y especificaments en el
artfeulo 1978 incluye la corrvpeidn de
menores y ultrajes al pudor entre
otros delitos cue se persiguen de
oficie, paro cuyo sumaric ne puede
inetruirse sino por querells de la
parte agraviade gualquiera que sea sy
edad, de su representante legal, si es
menor, o de une persona que eajerea
gobre ella ia2 guarda, aunqQue no el
tutora ni euradora lezal,

La funcibn tutelar de la
comunidad mivoril, sin lugar e dudas,
es funcidn privativa del Tribunal
Tutelar de Menoves, pero la de
instruceidn de lom delitos cometldos
por sdultos correspende sl iinisterie
piiblico, imbuide en las corxieates
gontempoxineas de proteceidn de los
Devechos Humanes, de las garantias de
dafensa v del debido proceso, Hentenex
en el Tribunal Tutelar de Menores la
compe tencia privative de ia
inatruccidn y decisibn de los casox
dalictives cometidoa por adultos en
perijulcie de loe bienes juridices de
los maneres, vicla las normas del
debide proceso, al restarle los
dereches a una investigacibn
imparcial, a una cdefensa oportuna y
latrada.

1.88 reseluciones impugoadas como

inconstitucionnles contienen uns
autovaloracién de la propla
investigacidn levantadsa por el

Juzgador de la  jurigdicelén de
menores. No escapa al anélisis de ls
Corte el acontecer legislative del
pafs que revela qgue las normas que
permitian al Tribunal Tutelav de
Henoves juzgar e investigar 2a un
adulto por corrupeién fueron derogadas
técitaments por el nuevo Cbdigo
Judicial, en virtud de que ninguna
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autoridad puede imponer una sanciédn
penal por la comleidn de un delite st
la instruccidm del caso no se vige por
las norwmas del process penal comln que
atribuye tal cempetencis al Hiristertio
Plblice (articules 15658, 1968, 1970,
1973, 1575, 1973, 1978 y 2665 dal
Chéigo Judieial),”

{RECISTRO JUDICIAL DE ASBRIL DF 1891,
sBps. 63 y 64).

Fl criterio exoressdo fne reiterado amplirmente en
gentenciaz posterior del misme Tribunal, calendada 18 de
merzo de 1993, agregfndose lo siguiente:

"En sstos procsroz la etapa de
investigacibn la practica el
Ministerio PGblice y duvante la nisma
se hacen carpos al lImputade, se oye
sus declaraciones y se practican las
pruehms gue acuzea a su  favor,

Terminada 1a iavestigacién
corresponde &l juzgador competente
calificar las diligencias de

{investizgacifn practicadas por el
Agents del Ministerie POblice y &i
fuere el case, tramitar ot juicie
penal,

e conocer la Jueg dal Tribunal
Tutelar de MNenores de los procesos
penales, 1a mlsma funcionaria
precticaria la investigacibn,
calificarfa el mérito de lz misme y
presidiria el procese lo que viaeleris
las gavantias constitucionales dal
debido proceso,. de la presuacién de
inocensia, de la plensa defensa y de
wia investigacidn imparcial.

fn cuante 2a  los Tribunales
competentes pars conecer de  los
procesos penales, el ertfeulo 19938
del <Cédigo Judicisl, geflala a la
GCorte Suprema de Justicis, los
Teibunales Superiores de Justicia,



lag Jueces de Circulite, log Juecer
Bunieipales ¥y le Asamblesn
Lezislativa, y no incluye al Tribunel
Tutelar de Henoyse, ni 2 log Jueges
Secgicnales de Menores,

fn 6l case particular del delite
de viclacidn carnsl, la {nvestigacibn
_ne puede inlciarse sin que wedie
guerells Ada la persons agraviads o
guien la raprasante, pere uba ves
prasentada la gueraliia, el
procecdiniente se sigue de ofisle,
Estas normas, que soen especiales
secbre ls wateria en estudio, derogan
al sarticuleo 14 de la Ley 24 de 1951,
por mandate expreso del articuwlo 2677
del aismo Cbdipe  Judicisl, que
preceptfs le devogatoriz de todas las
iay&a preexistontes sobre las
materisas  que  eon  este GCoiige  se
tratan,

Siende  esta  la  situacidu, e
jueicie de) Plenc da la Certe Supresa
de Justiclia, la Juez de Henorea
careca de nenmpetancla pars  conocey
d1l delito investligado, y por tanio,
sarn  dictar lss  bvdenesa  de  hacer
gontenidax et le vesolucibv de 3 de
Faebrera de 1093, amitide dentro de la
favestizacidn Jdel delito cometida pov
T eu msriticlo de lm menor Y, y al
dictariss viela uwoas de lne garantiae
dal proceso coneagrada en el artfcule
%3 de 1s Constitusibn Polfitica, de
canformidad corn la pusl nadle puede
sar  Suzgade  sine por  avtorldad
pompetente, y. el nmpare solicitade
daba concadexes.

Ta este c8go procede qua  ia
sefiors Juez del Tribunal Tutslar de
Henores deelineg competancia an la
Fiscelix del Circuito del Primey
Cireuito Judieial de Psnani, en
Turne, ponge & sus  Hrdepes  al
tuputede y le vemita ls ectuacida, ya
gua Ian  carenciz  de  zompetspcia



durante la  investigscidén do  um
negocio penal, no 4§ lugar a anular
lo actuwsdo., (¥er articulos 2253,
2280, 7102 el CBdigo Juiictal).”

fn nuestra opinids, lag rvesolucioues trapscritas,
que tawbidn scu genclensdas en sy songulta juridics,
contienen ang explicacidn clara scerca de los  cemblos
experimeniados pov 12 Lepislacidn Mineril Panamefia e 1o
gue se velacions con las sauciones que e pueden imponer
a los adultos cua comentan actos en perjuicio de menares
de edad, luego de habar sntrado en vigencie las noxmas de
los actuales C3digos Penal y Judlcial.

Lo trascedental de tales pracadentes, pars el
negoeio que nos  enuda, o8 que perniten copcluir le
gigufente: las normas de ln Ley 24 do 19 de feabrevxo de
1951 que permlitfan a la Jurisdiceifn de Menoves CONVCET
de los delitos sometidos por mayores de odad en contra de
menores de edad han sido modificadas algpunas, y derogas
otyas por dispesiciones legsles posteriores que han
eregide en delitos especlaley ciertes hechos para cuyo
juggamiento axista también un grosedimiento en el Libro
117 del Cédico Judieial que le sefiala ol Ministerio
Piblico la atribueién de investigar lca mismos y ejercex
la aceibn peasl correspondiente ante los tribunales
ordinarics, con lo cual el Tribunal Tutclar de Henores hip
perdido  su  cempetencia  sobre 1a meteria. Fr  otros
términos, cunndo un wesyor de odad coneats un delite
{(homicidio, vielacidn  cavrnal, lesionag  personales,
estupre, corrupeldn o cualesqulera otros tipificedes eon
1a Ley TPenal), el process deberd trsaitorce ante le
jurisdiceidn ordinaria, wno ea 1a jurisdiceidn de menoraes,
debide principeleeate a lo dicpuesto por los artfeulos
1965, 1962, 1970, 1975, 1975, 1973, 1908, 2005 y 2627 del
fédige Judicial vigente. De conforxwidad con estas normad,
en general, la accién penzl ez piblice, lz ejarce el
Fetado por medic del Ministerio Phblico y nadiante el
procese penal, reglamentade en el &digo Judicial euys
objeto es investigar los delites, descubyiz, juzgar vy
saneionar a osua outores y pertfcipes. En dicho proceso
penal reglamentadc en el Codige Judigial participan el
Ministario PGblico, el acusador, e) denunciante, el
querellante, el imputado, ¢l defensor y los juecss ©
Hagistrados. Tgualmente, sagln el Gltimo articulc eitado,
quedan derogadas todas las layes preexistentes scbre las
materiss que en el CBdigo Judleial ee tratan, lo que
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depde luego tambife podia entanderse de esp manera & 1s
1uz del artfcule 36 del Chdige Civil,

Ho obstante la realidad apterior, se snele srgumentar
que en todo asunte en el cual esté invelucrads un menor de
edad la competencia =s privativa dal Tribenal Tutelar de
Menoreg por Ner esta un jurisdizeifn mspecial, pereo esto
golo puede ser azxf en la medida eu que no exista una
disposicibn legsal que on forma espocial le atribuya el
eonocimiento del aswvnto a otva sutoridad, tal como ocurre
con 1a comialdn Jdeo dalitos por adultes en contra de
wencres de adud, cuyce conosimiento hemos dicho pertenece a
Ja justicis ordinariae. Pers mpayor abundanleante afn, hay
que tener presante la ovieutacidn zentenida an 21l nuevo
Codige de la Fanilia a este respecto, especflicamente en
gus artfeulos 744 y 745 que dicen lo sipniente:

Yartionleo 744. Todso procedimiesnto en
el  cunl ee helle involucrsde un
menor, v 86lo en lo relstivo n fste,
sexd de competencia privativs o los
Juz zades  de  terores, La mtoridad
judieial, afminierzative » de pelicia
que copozca del caseo, dehord ponerle
de inwediznte e Ardenes del Juez de
Menares .

“articuleo 745, Cuande en los hzachos
investipados ast &n Invelucrados
adultas y menores, al funecionaric cue
conogea del case  debe, ademds,
ramitir al Juvez respective, copls de
1a actuncidn relativae al mensr., De
igual modo, los Tribunales ds Henores
enviardn las couiasg mertinontes a lag
autoridades cempetentes, s1 on 14
actuacibn  results  Involuevade un
mayor de edad,

Rn sume, el nueve Chdige de la Familia que entraré
en vigencia proximsemente en nuesire pais, mantiene el
principio de que el jusgamientc de los menores de edad
enrresponde a la jurisdiceidn minoril, en tanto que 2l
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wsaanignts ponal de los mayoras An ednd torresponde @
ia tusticia ordineris,

Tampone “debs darse lupex al arzumanto de que al
sonocer 1n jurladicelén pepal de los Aeliton cometicdos
por mayores de sdad tr ncravie da maneres de edad,

Ligran los Inlereses Ael  mensr por  ima Supuasia
deaigualdad procesal, tods ver ue sl mweve G6dige
Judicisl he pravisto 1 perticipacibn dal mencw de sdad
damtro ds 1a ‘usticla oxdinaria, y np tomade medidas
pare que no We Ve Oer juticade sine tedn lo sentrerie,
protegido pov s Lay. Axd, por ejenplo, sstablace que
sor innéhiles pars declarsy en radon los procsgos, los
menovas de sieta sfies (articulo 495 mumerst )3 que el
menoe cua terpa siete affes y menos de satoree vegulere
suredor pave deslnray, ¥i guf 2l maner gue tengs cALORce
aflos a mhs ne mecasita ocurador, pera el Jues cuidarf de
%}na g0 18 sororanca con el intercopatevio, {avtisule

1Y,

Con welacifin el enge concrate de trhnsive, en al
eunl unmavar da efdnd, wedinnte enlps, censionn lesiones
pereonales @ un MEROY aa gded, s 1o insapacita pov nhe
de 30 dies, nusetra opinife es gue €l sonaeimiente del
respactive proussy aeral esrresponde jndudablanante a la
jugticia avdinaris, pgpaciiicanente, = ol respective
uzgads Mmicipal, on vlrtud gel Pumeral i, del Artfenlo
174 del Chafzo Judieinl, an soncordanaeia con al asrtienle
132 del $6dizo Paunl, tada ves qua nag ancnntrancs ante
al delite de lenifn culposs cuye anpeifn de prisibs
oscila entre % meses a 2 aflonm & de 25 a 180 dfas malta.
Adembs de cua, on caso fde sondena, s€ debe imponer la
sancifn uocesoria de iﬂhahiiitﬁaiéﬂ nava ol ejsrsicie
de las profesfonss o actividndes cune han smcde lugar sl
resultado, en ln waodida en qgue sl Tritonal le sstime
pertinente, stamiida la {uportancia de} defoe cansado,

pa 1o diche se infiara gque ol Are foule § de e Lay
9 4s 1951 dehe ser interpretsde restrictivaments en la
gsrt:_& gue lez sounfiere sompetancia privative al Tribunal
uwtalar de lenoces para conecer de los casoR coutra
adultos acusados de sjesutar sctop en par duisio de los
derpehons conssgeadoz en favor des lo# menores de adad,
tomande en cuspta Gua como  hemcs repetide, ab
jusgamiento e los delitos cenetidos por nayores de
edad en perjulcle de menores de edad goyrespomie 3 la
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: justici& ordinavia y no al Tribunal Tutelar de Menores
_gulen; por declrle de otra forma, mantiene su competencia
Fiutiv& en  tode le demds, incluyendo los cagos
administrativos de trénsito en que no exiate delito algune
o existe dJe parte del menor de edad. Cou ests aistema se
pespetan tanto les principlos que informen le Juriediccidn
gapecinl  de ‘Manores, ecome aqualleos cque inforwan la
Jurisdiceibn Drdinaria,

S$igviendo ese oxden de ideas, pere ys on el aspecto
procedimental, ai nos encontramos ante la comisién del
gelita de lesioneas culpasas én aceldenter de trénsito,
euyo autor es al wmayor de pdad en coutra del menor, y la
{ncapacidad trasclende los 230 dfas; lo correcto es que el
Tribunal Tutelar de Menoves compulse copizz debidamenta
“sutenticadas de la actuacidén al funeionario de 4nstruceién
sompotente para que sea fste quien inicie Ia investigacién
dol dalilto cowmetido por el mayor de adad, v en &l evente
de que el wenor de edad resulte también responsable,
entonces debexri el Tribunal de Henmeres imponmer la ganoién
o dorreceidn pertinente al menor reteniéndo la compstencia
raspecto a éate fnicaments, Situeeibdn sinilar & asto
fltimo ocurre, si el wenor es el {nico responsable, no
tiendo necesaria la conpuleiéer de copiaz al Ministerio
Mblico, sino cue la Juriediceidn de Menores decidirf el
easo, incluyendo el resarcimiento de dafios y perjuicios al
mayor de edad inccente.

Por Gltimo, no esth de nis reiterar ol principloe
bisteo del Dereche de Mendores gue procura asegurar para
tode menor log cuvidados, pufa y control gque fueren
mecesariocs para su bienastar y para el mayor interés del
Estado, & cuya congecucidn se le permite a las
sutorvidades correspondientes interpretarlo y aplicarlo
tan liberalmente como Fuere necegario, pero con las
limitaciones que hemos apuntade.

Asi, dejames expuesto el dictémen jurfdice de la
Procuradurfa de le Administracidén sobre =21 asunto
gonsultado, esperando que econtribuya pozitivamente al
¢sclavecimicnto de este interesante tema.

Cordialmente,
LIC, DOHMATILO BALLESTEROS S,
PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION.
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