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s 3 de julio de 1994

Licenciado

BARRY DIAZ

Director Legal Encargado ;
Hinlsterlo de Gobierano y Justicia f
E. 3. I,

Sefior Director:

Seguidamente doy vespuesta a su Hota H#743-D-L fechada 2
de junio del presente aflo, en la que tuve a biem consultarnos
aspectos relativos a la Raesolucidn que expide ol Orpano
Ejecutive concediendo 'la extradicién de persomnas sindicadas por
delitos relacionados coa drogas.

Gustosamente le 2xprese mi manersa de pensar al respecto,
previas lag siguientes consideraciones:

En materia de extradicién rige en Panamf la Ley 344 da
1930, cuyo earticulsde e: una versién de la Doovencidn de la
Fabana de 1928, que en el derecho interno se distingue comn la
Ley 15 de 1928. T¥n ol articule 1 de la Lev 44 de 1530 se¢ le
da prelscifén =& 1los tratades pdblicos en el végimen de
extradicién. La Ley nacionsal se aplice a falta de agquellos.

Fuestro pais tiene suscritos, tratados sobre extradicién
con los Estados Unidos, Gran BEretafia, Eeunador, Colombia,
México y econ 1italia, Ademis es parte de las Coavenciones
Interamericanas sobre kxtradicién; La Convencién de Ls Hahaua
%e 1928 y de 1la Convencién sobre Extradicidn de HMoantevideo da

9313,

E1l artfculn 23500 del C8dipo Judiciel sefala difTananenta
que la extradicidén sz ajustard a lo que establezcan loes
Tratzdos Pidblicos gque haya suscxzito nuestra thﬂJll,W, v oa
falta de estos 2 lss disposiciones contenidas en las Seecilones
1# y 2% del Capfitule V del Titule IX del aludido C&dizo.

Por gu parte la Ley 23 de 30 de diciembre de 1986, en su
Capftulo Tercaro establece disposiciones espnclales
rclaczonadas con la extradicidn de personas siundicadas por
delitos relacionados con drogas.

Al examinar detenimadamente la Ley ibiden, se observa qie
ninguno de sus articules establece qué funcionario del Orﬂano
Ejecutive debe emitir conjunteamente con 21 Presidente de la



.2’—

peplblica, la Resolucidn Ejecutiva que conecede la extradicitm
de las personas requeridas por estar relacionadas con delitos
de drogas.

Le auterior se debe a que 2l numeral 5 del articulo 27 de

18 Ley en referencia, no indice quéd HMinistro debe firmar la
Resovlucidn subjddice. Veamos:

“ARTICULO 27: La peticidn de
extradicidn  en materia de delitos
ralacionades con drogas se sujetsrd a
lag siguientes reglas:

10‘ LR B

5.- &1 la docuwmentacidn preseantada

estuviere en regla, 2l  Procurador
remitird &l Urgano Eiecutive para que
decida en un plazo de naesta guince (19%5)
ding nibiles, 581 concede ¢ no la
extradicién. Cunplido este trémite, se
devolverfs el expediente al JPrecurador
guien couunicard el resultedo a trevés
de los canales diplomé&ticos
pertinentes."

A pesar de gque la Ley antes indicade po establece el
funcionario gue debe figrmar conjuntemente con el Presidente de
la Replblica, la Resolucifm TIjecutiva gque coneece 1o
extradicidn, alle no tmpids nue nueda pplicarse
supletoriamente las dispogicicnes canerales que sobre
extradicidn contempla el Cédigo Judicial, especificemente las
que se rvefieren al procedimiento interno que debe sszguir ol
Estado pars conceder una extradicién por dalitos no
relacionados con  drogas. Lasgz normas pertinentes se
transcriben a continuwacidn:

YARTICULD 2504: E1 Organo Zjecutivo por
nedic del Hipigterio ds  Rclaciores
Exterioras, a titulo de recinprocidad,
sodrd conceder la extradicidn de 1lasg
personas procasadas, ...".

"ARTICULO  2505: La golicitud de
extradicidn deberd formularse antna 2l
Hinistro de Relaciomes Exteristes por
canducto del respactivo agente
diplomético, ..."
- o - o -

"ARTICULO 2507: Recibida la solicitud
formal de extradicifn, el Ministro de
Relaciones ixteriores GxAMLINAL & Ta




documentacidn presentada. Si la
encuentra insuficiente, antes dz rpecar
por tal motive la extradicién, concederi
~un plaze prudencial al Estado requirente
para que  subsane las deficiencias
sefialadas ,..",
- 0o - o -~

VARTICTIO  2510:  Si el Ministro de
Relaciones Exteriores estima procedente
ta selicitnd de extvadicifn, lo decidira
asi  por medio de la resoluciénm
correspondiente. gque mnotificard a la
persona reclamada ...".

-~ - o -

Be  lsg  dienosiciones lagales antes transeritas se
infiere, que 1la Resolucién que concade la extradicién de
personzg  reclemadas  por  aestar procesadas por delitos
relacionadas con drogas, debe ser firmadz por el ¥ipistro de
Relaciones Exteriores en conjunte con el FPresidente do 1la
Ropiihlics.

Asf las cosas, conceptuamos al igual que Usted, que ia-
participaciée del Winistario de Gobierno y Justicia en materis
de extradicién, debe limitarse en nauestra opinidén, a 1la
custodia y entrezsz fisieca del sxtraditade al Fstado requirente
en ol lugar que Jdentro del tervitorio nacional, have designado
el Organc ¥%jecutivo para tal fin.

Por 1las consideraciones antes sefialadas v en base a 1a
nueva iniciativa tomadz a nivel intarmaninnal pera apilizar v
hacer expedito, los trémites internos de rada Estado para
conceder la extradicién de personas que son reciamadas por
encontrarse sindicades en delitos relacionados con drocas,
estimo conveniente que dicha Resolucidn sza firmada por el
Proasidente de la Repdblica y el iinistro de Relaciones
Ixteriores, que adem8s son les recteorss de las velaciones
internacionales, es decir, de los asuntos en que axpresen
interés tanto nuestro pals, como los demis Hstados con los que
Rantenemos esas ralaciones inter-estatales.

Esperamos de esta forma, haber absuelto el interrogante
planteado en su interesante consulta.

- Atentamente,

LICDO, DONATILSO BALLESTEROS S.
Procurador de la Administracién.
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