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13 de Julio da 1994,

Honorable Representante
BOBERTO O. HORAN '
Presidente del Consejod/
provincial de Panami.

E. 5. D,

Honorable Representaate:

Por este medio damos formal respuesta a la Consulta que
tuvieron hacer a este Despacho, mediante Oficio N®
162/CPP/9% en 1a cual sefialan el pago que dejaron de
parcibir durante los meses de enero a marzo de 1990; pago
aste correspondiente a salarios, -

Es importante primeramente, sefialar ciertos aspectos de -
cardcter Doctrinal con respecto a la situacién que durante
esa &poca Panemf vivié, nos referimos a los afios 1989
(Diciembre), 1990 (Enero); en el sentido del tipo vy
condicibén de Estado que existfa en esos momentos.

Veamos entonces dos Ffigures jurfdicas de gran
importancia, que definen en un momento dado el rumbo
presente y futuro de wuna Nacién, con caracteristicas
inminentemente especiales, ellas son el ESTADO DE DERECHO Y
ESTADO DE EMERGENCIA: :

"ggtado de derecho: La expresién
alemana Rechtsstasat se encuentra por
primera vez en trabajos de A, Willler y
alcanza su mds notable expresién en von
Mohl a mediados del sigloe pasado, e
hizo fortuna a través de divulgadores
tales como Mayer, Lsabaud, B5Seahl ¥y
Gneist. besde el punto de vista
tebérico-doctrinario, el  estado de
derecho es un régimen en el que el
derecho regula minuciosa e
imperativamente la vida y actividad del
Estado, la sistematizacién y el
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funcionamiento de sus drgancs y de sus
relaciones con los derechoa de los

individuos. Es agquél que se
desenvuelve y funciona segin las leyves,
0 sea, en que la actividad

gubernamental se ajusta a las leyes.

Cuando un |~ Estado configura
jurfdicamente 1la _organizacién y el
ejercicio del poder politico, de manera
que los individuos y sus grupos estén
protegidos por la existencia previa de
normas e  instituciomes = jurfdicas,
garantizadoras de  sus derechos y
libertades; cuando la actividad estatal
se gomete a normas e institwciones
juridicas, sin m&s excepciones que las
exigidas por el bien comin, ese Estado
es un Estado de derecho (Lucas Verdd).

Para S&nchez Agesta, Estade de
dereche es agquél que sirve a los
valores d&ticos del derecho que estén
intimemente vinculadas a los valores de
justicia y seguridad, que el dereche
debe realizar como instrumentacidfn de
la vida humana en el orden social, o
como definidor del orden de 1la
convivencia humana en una comunidad
politica. Supone, pues, la solucién
del problema del equilibrio de 1los
impulsos del poder y de la 1libertad
dentro del orden. O més analiticamente
expresado, implica la adopcién de una
serie de técnicas que vinculan el poder
pdblico al derecho de libertad, al
orden  juridico que 1la define vy
BMPArB.e.oesaes

- La vida social implica un tramo de
relaciones juridicas que el sujeto de
derecho mantiene con otros sujetos y
también con los 6rganos del Estado.
Cuando a rafiz de ello se le asigna la
posibilidad de exigir eficazmente algo
de otro, se le reconoce la titularidad
de un "derecho . pGblico subjetivo”,
Frente al poder arbitrario, se levanta
el poder del "“derecho subjetivo", que,
una vez constitucionalizado y dotado de
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recursos procesales  para hacerlo
efectivo, aparece come un "derecho
objaetivo™, valido para los individuos y
para el gobierno. El reconocimiento de
estos derechos par parte del Estado,
as{ como de 1la garantfa da que &l no
escapa a la obligacién de respetarios
e@s_esencial para el Estado de Qerecho.
Estado de Emergencia: Situacién o
caso critico que, previsible o no,
resulta extraordinario y excepcional,
lo que proviene no tanto de la rarezs o
falta de frecuencia del fenfmeno o
episodio, cuanto - de que por  mAas
repetido que resulte, se le considera
patolégico dentro del orden previsto
por la Counstitucibén. Por eso gsiempre
se le considera peligrose para 1la
seguridad jurf{dica y se lo encars an

base a 1la doctrina del estado de
necesidad (Bidart Campos).

Seménticamente  "emergemcia" es
ocurrencia o accidente que sobreviene
proveniente de otra cosa; lo que tiene
principio o nace de otra cosa. En
derecho, la palabra "emergencia" alude
4 estados hist6ricamente ciertos o
simplemente posibles que - se
caracterizan por su excepcionalidad o
necesidad ante lo inusitado o insélito
(Romero). Traténdese al 4rea del
Derecho Pdblico ---en cuyo 4mbito las
situaciones de emergencia explican la
interferencia del poder politico en
zonas normalmente ajenas a su quehacer
cotidiano--- adviértase que el mismo ha
tenido vigencia en sentidos diversos.
No obstante esta Gltima eircunstancia,
Sus rasgos comunes son siempre: la
gravedad, la  excepcionalidad y 1a
trangitoriadad,

: Pero, pese a lo grave, excapcional
o lesive para la salus populi aludides,
esta anormalidad débe-estar prevista y
regulada comc tal, pues no debe
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olvidarae que al chietno
_ uvesto al

en egas circunstancias extremas ey
necasaric gque los sjecutores del poder
: i : aray

X ‘ e Atgcnaga--— de
normar la enormslidad, de rvagular las
situaciones {rregulares. Froeviste lo
insdlito, debhe regulérselo.
(Loa subrayados son nuestros),
(FERNAKDEZ VASQUEZ, Ewmilio,
Diccionario de Derecho Pdblico,
Gitorial Astrea, De TeGo ¥y Ricardo
Dapalma, Buenos Aires., 1981)"

5i bien es cierto y conocido por todos, & finales de
1989 y priocipios de 1990, Panamd se vié sacudida por un
fuerte acontecimiento de caracterfsticas iacompsrables e
irreversibles, que mantuvieron y convirtisron a la Nacifén en
un completo Estado de Emergencia o Xstado de Facto.

No obstante tal situacién anérquica, répidamente
busceba ser enwendada bajo principics constitucionales
(artfcule 177 de nuestra Carta Magna); esto fue asf, tal ¥
como 1o seflalaran los wandatarios escogidos por votacién
popular de ese entonces cuando observaren lo siguiante:

(ue nuestre decisidn se inspird, dunica
y exclusivamente, en el propésito de
que, ante el vacio de poder que habrfia
de surglix como secuels de la mencionada
secibén militar, el pueblo panasefio no
careciera, en esta hovra ecrucial, de
rapregsentantes legftinos que
ajercieran, iomedistamente, su vocerfa
y defendieran sus intereses con
valentis y patriotismo...,®

La actuacidn y gesto patriftico de ese entonces,
demostrabs & todas luces le intencibn de los gobernantes a
ls restauracién casi inmediata del orden constitucional,
pero que el mismo ids avanzando poeco & poco, pero avanzando.
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El “ESTATUTO DE RETORNO INMEDIATO A LA PLENITUD DEL
ORDER COHSTITUCIONAL™, fue la base o sustento legal que
gorviria para que tales inspiraciones se concretaran con su
mayor eficacia posible, tal es as{ que observaremos 1lo
estatuidoe en 3u artieculc octave, y que es del tenor
siguiente: -

"ARTICOLO OCTAVO: Los Conse jales
Municipales empezardn a funcionar en
sus vrespectivos distritos tan pronto
¢omo se bhaya proclamado, mediante al
requentc de las respectivas actas, 1la
eleccidén de la mayorfa absocluta de los
miembros de dichas corporaciones",

Se hace necesario entonces, analizar la intencién que
conlleva inmerso el contenido de dicha excerta legal para
evitar, crear confusiones o falsas interpretaciomes.

El punto crucial de la norma, lo establece la frase:
tan prontc como se hava proclamado. En este sentido debemos
entender que independientemente que un candidato & cualquier
puesto de elecidén por votacién popular, que observe un
posible triunfo o, que dentro de su Gorregimiento,
extraoficialwente haya resultado electo en los comicios, no
PODRA ocupar la curul hasta tanto el Tribunal Electoral as{
lo acredite formalmente previa entrega de la CREDENCIAL que
le confiere todos los derechos para ostentar tal cargo.

Es importante se#lalar que para el mes de diciembre de
1986, muchos candidatos a puestos de eleccidn como los

Honorables Representantes, ya estaban sesionande y tomando -

posesidén del Consejo Municipal e inclusive esta situacién se
di6 en los primeros dfas del mes de enero de 1990; més sin
embargo tememos que recorxrdarles a los  Honorables
Representantes que para esas fechas no era vdlida ninguna
actuacibén por parte del Consejo Municipal, toda vez que para
tal fecha las elecciones no eran legales.

Antes del 11 de enero de 1990 no podia haber
- proclamacién de ningtn candidato porque todavia no se habfa
publicado mediante Gaceta Oficial el Decreto N% 127 de 26 de
Diciembre de 1989, "por medio del cual se revoca el Decreto
sobre Anulacidén de las elecciones del 7 de mayo de 1989";
hasta tanto el Tribunal Electoral ne llevara a cabo el
RECUENT0Q de votos y, proelamado legal y oficialmente, via
credeacial a los virtuasles ganadores, los Gnicos que podfan
estar ocupando dichas curules serfan los Honorables
Representantes de la laegislacién anterior, esto en todo el
estricto sentido de la Ley.



£s en este sontido que teonewos gque observar lo que
establece el artfculo 177 del C8digo Blectoral y, que as del
tenor siguiented

HARTICGHLO 177: Loz Consejales que se
elijsn adicionalnente & low
Representantas de Corregimiento da un
Distrito gomenuarin su perfodo =2l wismo
dfa ean gue se iungktale el Cousejo
sunfeipnl, despuds de Ias alscclones
regpectivas®.

{£1 subrayade es nuestro),

Como soitalarsmos con anteriorvidad, y asf lo indica la
excerts legal tramserita, comenzacdn su perfodo el miswe dia
en que se instale el Consejo Hundeipal, y para poder que el
Copsejo ge lustale as raquisito sine qua oon, que cada uno
de lo3 Representantes clactos estén debidamente acraditados
por ¢l Tribunal Electoral, sparte que tienen forzosaments
gque sor mayoria absoluta para que se conforme el Consejo
tiunicipal y proceder a ser Juramentados.

~ #xiste otra disposicidan inportante, pero ahora an
nateria presupuestaria y de obligaterio cuuplimiento y gue
se hace prasente en todas las vigencias fiscales y para los
efectos citaremos la mencionsda disposicidn vigente,
contemplada en las Hormas Generales de Adpinistraciéa
Prasupuestarias:

“ARTICULO 114: Ninguns persona entrard
a  ejercer cargo algung o  inielar
Tzbores an OFicinas del SeCLOr PADLLICO,
3in  que antes se nublass ewitido ol
Peczeto  de¢  Nompramiento vy tomado
DosSesion  dei  catfe  de  Acuardo  al
trAmite acministrativo  establecido.
Todo Decreto de Nombrawiento de un
puave servidor pdblico asi come toda
aceifn de  personal  gue  implique
destitusifn, renuncia e iasubsistencia,
ademfs de wmodificacifmn al estado de un
funcionario en ejercicio o variacidn en
gu renuneracidn, debe ser envisda al
tilnisterio de Planificacidn y Polftica
Econfmica para verificacidn ¥
. autorizacién y s8lo tendrd efactividad
%ﬁscal con_posterioridad a la fecha de
sta, '
TEY subrayado y negrilla sou nuestros).
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Para los efectoy de usatedes, representa a todas luces
que el Decreto o Nombramianto estd constitufde en la
Credencial que les otorga el Tribumal Electoral y que el
nismo no tiene efectos retroactivos, o sea que empieza a
regir a partir de la fecha de entrega del mismo, agf lo
establece y demuestra las credenciales gue el Tribunal
Electoral entregl com los anteriores Yy postariores
Magistrades, y que rezan asii

‘--Qioiqn!t#illtv!on-stciiatt;iiq
_.Qiltvit‘t-afiltiensviiiaacnvnti

u)ictéliutnnlﬁio'avptitnt.u;i.ao

Distrilto de£ é. vensas Prggincia. toa i
para al periodo conmprendido desde 1la
fecha de su instalscifn hasts el 31 ds
agosto de . con Iundamento en la
respectiva proclamacisn, se expide Ja
vesente Credencial..,...®

?EI subrayado as nuestro).

Esta Credencial es el dnico documesto legal que
autoriza a cualquier Representante para poder ejercer el
cargo para el cual fue electo y no se podré ocupar ninguna
curul sin antes contar con. este requisito, esto es en
estricto sentido de la Ley.

Sin otro particular, nos reitaramos en las seguridades
de nuestro aprecio y consideracidn.

Atentamente,

L1C. DPONATILO BALLESTEROS S.
PROCURADOR DE LA ADMINISTARCION,

DBS/bba.
# 14



