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Panamé, 29 de mayo de 1997.

Su Excelencia

Lic. Raiil Montenegro Diviazo
Ministro de Gobiemo y Justicia.
B.8.D.

Sefior Ministro:

A seguidas me permito dar contestacién a su atenta Nota No. 811DL, calendada 5
de mayo pasado, en la cual tuvo a bien consultamos respecto a la interpretacién del articulo
4 de la Ley 7 de 14 de marzo de 1980, “Por la cual se desarrolla el articulo 12 de la
Constitucién Nacional.”

Concretamente, nos consulta sobre la situaciéon de la sefionita Juliana Valderrama
Lopera, de nacionalidad colombiana, la cual ammibé a nuestro pais a los once (11) afios de
edad, el 6 de agosto de 1990. Desde el 5 de noviembre de 1990 hasta la fecha, ha estado
amparada por una Visa de Rentista Retirado, solicitada por su padre; por tanto, tiene
seis (6) afios de residir en nuestro pais en tal condicién. El pasado 15 de diciembre llegé a su
mayoria de edad y desea solicilar su paturalizacion como panamefia. ;Se le pueden
computar los siete (7) afios vivides en Panam& come mayor de edad para efectos del
requisito de tiempo de residencia continua de que tratan los ordinales 1 y 2 del articulo 10 de
la Constitucién Nacional ?

Con el proposito de despejar la interrogante externada por su Despacho, pasaremos a
revisar algunos conceptos sobre el Rentista Retirado, previo analisis del articulo 10 de la
~ Constitucién Politica y la Ley 9 de 1987 “Por la cual se otorgan excepciones a jubilados,

pensionados, personas retiradas de la vida activa y a rentista retirado”, y Decreto
- Ejecutivo N°. 62 de 4 de agosto de 1987 “Por medio del cual se reglamenta la Ley 9 de 24
de junio de 1987."

La Ley 9 de 24 de junio de 1987, define en forma clara lo que es la Visa de Rentista
Retirado. Veamos:

“Articulo 1: Los extranferos que estén jubilados o
pensionados  por gobiernos extranferos, organismos
internacionales o empresas privadas, podrdn ingresar al
pais y fijar su residencia con sus familiares dependientes,
para lo cual solictiardn al goblerno panamefio Visa de



Turista Pensionado, el que los autorizard para residir
indefinidamente en el territorio nacional y recibirdn los
beneficios que establece la presente Ley con excepcién del
numeral 4 del articulo segundo. Asimismo los rentistas
retirados que realicen inversiones en Panamd podrdn
solicitar y recibir los beneficios establecidos en el articulo
2 de esta Ley.

En el libro de Aspectos Juridicos e Institucional de las Migraciones en Panama,
encontrar una cita del autor mexicano Pérez Nieto que define la figura de Rentista
en los siguientes términos:

“El Rentista es la persona que ha decidido venir a nuesiro
pais, para vivir de sus recursos traidos del extranjero; de
los intereses que le produzca la inversion de su capital en
certificados, titulos y bonos del Estado o de las
instituciones nacionales de crédito u otras que determine
la Secretaria de la Gobernacidon”. (Derecho Internacional
Privado, Edit. Harla, 3era. ed, Mexico 1984).

f Se extrae de la definicién citada, que el Rentista Retirado es una categoria especial.

~ Tiene como proposito darle entrada bajo condiciones especificas, a las personas que desean

~ vivir en nuestro pais, de los recursos traidos del exiranjero por ellas; de los intereses que se

~ produzean de los depositos libres de gravamen; o garantia de cualquier naturaleza, a plazo

~ fijo en un Banco de la localidad, de la inversion de su capital en nuestro pais. Aunado a esto,

- deberd cumplir con una serie de requisitos para solicitar su Visa de Rentista Retirado, los
cuales son:

1. Acreditar que devenga una renta minima mensual de setecientos cincuenta balboas
(B./ 750.00).

2. Que dicha renta provenga de sus intereses, producto de los depdsitos a plazo fijo
que haya efectuado en el Banco Nacional de Panama.

3. Mantener dichos depositos, por un término minimo de cinco afios por la primera
vez. (Cfr. Ley 9 de 1987.)

No obstante, el articulo 2 de Ia Ley 9 de 1987, advierte que, si el retiro del plazo fijo
se hace en cualquier momento pasado los cinco afios e incumpliendo los términos fijados en
la Ley, esto ocasionard automaticamente la pérdida de los incentivos y beneficios que otorga
- la Ley, y por ende, la misma Visa.

Entre los beneficios que otorga la Ley 9 de 1987 tenemos los siguientes:

“Articulo 2: Los beneficios que otorga esta Ley, son los
sy :



1. Franquicia arancelaria total para la importacién de
articulos de uso doméstico o personal por una sola vez
hasia por la suma de diez mil balboas (B/.10.000.00).

2. Franquicia arancelaria total cada dos (2) afios para la
importacién de un vehiculo automotor para uso personal o

3. Exoneracién del pago de cualquier deposito gravamen o
derecho migratorio en relacion con la obtencion de la Visa
de Turista Pensionado.

4. Derecho a pasaporte especial para el rentista retirado,
su esposa y dependientes menores de dieciocho (18) afios,
que cumplan con lo establecido en el articulo 7 de esta Ley
y el reglamento correspondiente. En ningiin momento la
posesion de este pasaporie especial sera considerada como
reconocimiento de nacionalidad panamefia™.

Ahora bien, nos permitimos resaliar el ordinal 4 del articulo 2 de la precilada Ley,
sobre el derecho a pasaporte especial para el rentista retirado, su esposa y dependientes
menores de dieciocho afios, cuando sefiala que los que cumplan con los requisitos
establecidos en el articulo 7 de la Ley 9 de 1987, tendrin derecho a pasaporte especial.
Sin embargo, esta extension alcanza sblo a los dependientes, y el hecho de poseer dicho
- pasaporte especial, no serd considerado para efectos del reconocimiento de nacionalidad
En este orden de ideas, observamos que el articulo 10 de la Carta Politica establece
~ tres formas para adquirir la nacionalidad panamefia:

“ARTICULO 10: Nacionalidad por Naturalizacién. Pueden
solicitar la nacionalidad por naturalizacién:

1. Los extrajjeros con cinco afios consecutivos de
residencia en el territorio de la Republica si, después de
haber alcanzado su mayoria de edad, declaran su voluntad
de naturalizarse, renuncian expresamente a su nacionalidad
de origen o a la que fengan y comprueban que poseen el
idioma espafiol y conocimientos basicos de geografia,
historia y organizacion politica panameiia.

2. Los extranjeros con tres afios consecutivos de residencia
en el territorio de la Repablica que tengan hijos nacidos en
ésta de padre o madre panamefios o conyuges de



nacionalidad panamefia, si hacen la declaracién y
presentan la comprobacion de que trata el aparte anterior.

3. Los nacionales por nacimientos, de Espafia o de Estados
Unidoulaﬁmanmimnm,siﬂmlmmimmqusitu
que en su pais de origen se exigen a los panamefios para
naturalizarse.”

A continuacién el articulo 12 dispone lo siguiente:

“ARTICULO 12: Reglamentacién de la Naturalizacién. La
Ley mymmhmmﬁncmmmmamgum
solidtuddecamdemttnlmpmmzmdemnlkhd,
seguridad, salubridad, incapacidad fisica o mental.”

Podwnsqnmwmhxirqtmudisthmhcmuﬁciéndelosmmrmm,thdel
Runhhkeﬂndo.wynmg\ﬂmonjmidicahunuﬁsto,uﬂmtmidamhuy9de
1987,cmhnexmcioneueapoddeuqmlemmmdudmimoyamsdmdim,esh
es, siempre y cuando cumpla con los requisitos ya citados.

Pocotmpam,aeemosmeeaarioam]izareloommdodeluﬂculo4deln Ley
deNahmlizscién,conugradaenhIzy7del4denmmdel980,oonelpropositode
aclarar atin mas ia interrogante propuesta.

“Articulo 4. La residencia continua de que tratan los ordinales
1°,y 2° del Articulo 10 de la Constitucién Nacional se contard
apartirdelaptimunkuohlciénqnamaizampumim
provisional de permanencia en el pais. No obstante, si se tratase
de solicitantes extranjeros que hubiesen ingresado al pais
durante su minoria de edad, se les reconoceri todo el tiempo,
que en tal calidad de menores de edad hubieren permanecido en
la Republica de Panama.

panamefia a los extranjeros conchaooaﬂoameunivoschmaidmciaeuelpais,noes
menos cierto que en desarrollo de esta norma, la Ley establece, en cuanto al requisito de
~ residencia continua, que ella se empieza a contar @ partir de la primera resolucion que
mdpmmmapmmammm

BllrtlculoﬂdelDocrmloyNu 16 del 30 de junio de 1960, tal como fuera
subrogado por el articulo 11 del Decreto-Ley N°13 de 20 de septiembre de 1995, “Sobre
Nﬁgmnién”pennibwhgirqnulpuﬁnpwvisimddopummmﬁaenolpdl,um

ewpedidoﬁnicununeafavudeloaexumjmmcaﬁdaddeimmm,
mvioahenﬁlibndelRumhodoPMthﬁniﬁvaacpnnmﬁceelarﬁculo%del
MhdoDeuuouy.Pmmywﬂmmidnciwmmhxuﬁcuhdu.



“Articulo 34. El inmigrante esth en la obligacion de presentar,
dentro de un término impromrogable de tres (3) dias habiles, a
contar desde la fecha de su ingreso al pais, al Departamento de
Migracién correspondiente, para ser debidamente filiado en el
Registro de Extranjeros.

‘Cuando se trate de un extranjero que ya se encuenira en el pais
y ha solicitado visa, conforme a lo prescrito en el articulo 14,
deberh  presentarse al Departamenioc de Migracion
correspondiente para el mismo objeto y también con el fin de
recibir la visa, dentro de los tres (3) dias babiles siguienies a la
fecha en que se le hubiere enviado telegrama notificAndole que
la visa que solicitd ha sido autorizada'.

‘El interesado, en todo caso, dispondra de un (1) mes, a contar
desde la fecha de expiracion de plazo que le corresponda segin
los incisos que anieceden, para solicitar un Permiso de

Permanencia que le serd expedido por el Departamento de
Migracion del Ministerio de Gobierno y Justicia'.

"Pardgrafo: Lo dispuesto en este articulo regird también para
los visitantes temporales, a los cuales ha de expedir un Permiso
de Visitante Temporal”.

“Articulo 35. Una vez que el inmigrante se encuenira en
territorio nacional y presenta la solicitud de que trata el Articulo
anterior, el Deparfamento de Migracién procederd a resolver
sobmel]a,ysttodoestumenordm,euq)edutelpmso
indicado, valido por un afio. Al expirar este lapso, previa
solicitud del inmigrante acompafiada de certificado de trabajo o
solvencia econdémica, de buena salud, buena conducta y de Paz
y Salvo expedido por la Direccién de Ingreso, el mismo
Departamento procedera, si existe mérito para ello, a expedir el
resuelto de Permanencia Definitiva con el derecho de cédula de

: Existe pues, una distinciéon latente entre la condicién de los inmigrantes y los
a Rentistas Retiradoes. La de Rentisia Retirado se otorga precisamente por su status, ya sea de

~ jubilado o pensionado, pues son personas retiradas de la vida activa que estan dispuestas a
- vivir de sus intereses depositados en un banco de la localidad, en este caso el Banco
Nacional de Panama. Este requisito sine qua non, lo encontramos desarrollado en el Decreto

© No. 62 del 4 de agosto de 1987 “Por medio del cual se regula la Ley 9 de 24 de junio de
b 1987,

La condicién de inmigrante requiere el Permiso de Permanencia, documento
. concedido exclusivamente a los extranjeros con dicho status. Este documento no puede ser




expedido a quienes posean un status diferente, como el de Rentista Retirado, pues el mismo
solo garantiza la estadia del extranjero en la medida que su capital le esté generando
infereses, comprobado su deposito en el Banco Nacional de Panama.

En cuanto al parrafo segundo del articulo 4 de la Ley 7 de 14 de marzo de 1980, no
estamos de acuerdo con lo sefialado por la Asesoria Legal del Ministerio a su cargo, cuando
seflala que “pareciera que habria derecho a que se tome en cuenta el tiempo de estadia en
Panamd durante la minoria, independientemente de la clase de visa que ostente”. El
articulo es bien claro, sin dejar lugar a conjeturas, como bien expresa el articulo 9 del
Codigo Civil sobre conflictos de interpretacion:

“Articulo 9. Cuando el sentido de la ley es claro, no se
desatendera su tenor literal a pretexto de consultar su espiritu.
Pero bien se puede, para interpretar una expresion oscura de la
ley, recurnir a su intencién o espintu, claramente manifestados
en ella misma o en la historia fidedigna de su establecimiento”.

Citamos por ende el articulo 4 de la Ley 7 de marzo de 1980, que en su pamafo
segundo dice:

“No obstante, si se tratare de solicitantes exiranjeros que
hubiesen ingresado al pais durante su mincria de edad, se
le reconocerd todo el tiempo, que en tal calidad de
menores de edad hubieren permanecido en la Repiiblica de
Panama.”

Elpdrmfoincmmntouclaro,ynodebedecatmdmemespiﬁm,dadothvm
de Rentista fue solicitada por el padre de la joven Valderrama, v no por ella, quien
unicamente gozaba de los beneficios que cubre dicha Visa, en su condicién de dependiente.
Por ofro parte, el solicitante extranjero es el progenitor v no la hija; este es un derecho que
s6lo se extiende a los hijos y a la esposa mientras duren los términos o condiciones que de
ella emanen y no puede interpretarse otro derecho distinto del que nace del propio status del
Rentista Retirado. Debe entenderse, luego entonces, que lo que plantea este parrafo del
articulo 4 antes citado, es el reconocimiento del tiempo que permanecié en el pais, una vez
obtenga su Visa de Inmigrante y no antes.

Vale apuntar que coincidimos con la opinién de la Asesoria Legal, cuando sefiala
que "“la wnica Visa reconocida por nuestra Legislacién Migratoria, que concede al
extranjero legalmente radicado en el pais la oportunidad de optar por la nacionalidad
Ppanamefia, es la Visa de Inmigrante, por lo que no es posible naturalizarse por medio de
otra clase de visa, ya sea de turista o de rentista retirado.” El hecho de que la
~ Sria Valderrama haya vivido en nuestro pafs seis (6) afies, no es indicativo de que deban
- computéarsele dicho tiempo para naturalizarse panamefia, pues quien solicitd el status de
~ Rentista Retirado fue su padre, ella s6lo gozd una exiension de dicho beneficio, que no
puede ser contado para solicitar su naturalizaciéon como panamefia. Consideramos entonces



que deberd efectuar un procedimiento nuevo acorde con 1o establecido en los articulos 34y
35 del Decreto ley No. 16 de 1960 y el Decreto Ley 7 de 1980.

Para concluir, tenemos que un extranjero amparado por Visa de Rentista Retirado, no
podré optar por una nacionalidad panamefia al tenor de lo establecido en el ordinal uno del
articulo 10 de la Constitucién Politica, porque el requisito de los cinco (5) afios consecutivos
de residencia en el ferritorio de la Republica que ese numeral exige, solo empieza @
contarse, segiin el articulo 4 de lu Ley 7 de 14 de marzo de 1980, a partir de la primera
resolucion que autoriza su Permiso Provisional de Permanencia. Fu el caso en comento,
la Unica Visa reconocida por nuestra legislacion Migratoria es la de inmigrante, la cual
debera solicitar la seflorita Valderrama en su propio nombre, cumpliendo con todos y cada
uno de los requisitos y procedimientos enmarcados en el Decreto Ley No. 16 de 30 de junio
de 1960, Ley 7 de marzo de 1980 y Decreto Ejecutivo No. 62 de 4 de agosto de 1987. De
igual forma tampoco le es aplicable el ordinal 2 del articulo 10 de la Carta Politica, pues en
ninguna forma se han dado estas condiciones, como ya se ha dejado por sentado desde un
principio.

Con la esperanza de haber absuelto su inquietud, me suscribo del sefior Ministro con
las seguridades de mi respeto y consideracion.

Atentamente,

Alma Montenegro de Fletcher

Procuradora de la Administracion.
AMdeF/20/hf.



