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lr.E.

Ec t iluado Eefror confr¡lor!
Con agrado 1o bri,ndarnos nuestra opioión jutfdica,

referirla c su condulta odnlnistrstiva ideatilícada¡ l{ota Ng
D.C.496-94, feebada 22 de jullo de 1994, y reciblda en
nuestro Deapacho el dla 29 de julio de 1994.

f,n su consulta ucted nos i.rterroge oobre lo aíguientel

"1. Ci¡ardo entra en vigencia la Ley de
Oarrcra Adurinistrativa, ya que segrln
aLgunas petrsonas¡ a peoar óe hEber
sido pronulgada ea la Gacet.a Oficial
22562, para su €ntrada en vigeacla, se
tlene que cunplir algunos requisltos
que están pendienLes.

2, Si al no Gstar vigente 1a Cartor¿
Adnlniotratlve, re debe o no
eonciderat lac vacaciones
proporeionoles a 1oe actuslec
f,unelonario¡ de1. Gobieraon.

Aatas de nada, sepa {u€¡ pof, lo interesante de la
tcnátlca plenteada, por La Ley 9 de 1994, es decir, la Ley
que €rtablecG y regula la Cerrera AdEinisLrativa. el
Ctrculo de Estrrdio de Derecho d€ la Proeuradurfa de 1¿
Adnlnietreclón, ae ha reunido con el fla de hacer un esiudio
de est¿ ptoblemátlca.

Por cus¡tión uretodol.69iee , oes pronunclarenoe
invlr¿iendo sl ordcn de cus in¿€rrogñntes.



Somoc de opinÍ6¡ 3o"¡4? irieio, deboaoe -iR¿Grrogrrnoa¡olre ó1, el dárccbo_ d filieuuttr,r.á -g.oporcionel€¡ 
6s un

ffii:l:.:ffua dcr statu" ddi-@
- ,Sn-ol rr¿{eule grr. <to- 1a La-y g de lgg4 (c* lo. ¡gqaelvo
l?y-1:^C::tnra), ce_eirablcca.áí ¿ir"ia-., ¡r,ioicsnnr-;;üi';6r paEo proporcioncl de vrcacloné¡. tsia srrtcúio-Ji""i-- ,

"4ETIcüLo gál todo *awidEr p{blíc*r.;ñA;:l**d6égbu - * --iiiilu"o 
arualreaulcr¡do. E! ds¡senao-iáJi¡c"rari-ar*¡sn de ürelürr tlal gEJ" per c¿daerco ti1) ürarcr-co¡rtl"úor-áo. rrsbe;o, oa rsrdn de ¡¡a {t) dte sái áuai onciiitidfer d* rrüb{Jo- et+crí\,iña-Jü cir.iije,regü* eerrelpdnde.

En base a1 pro6rona ds v¿cacloneeacordede, ea _ obt$acorio' p*ra lssservidorep públlcoá eoo " 
",¡curso,hu*rncr s jq cargol iulorl¡Er l¡rva*ecionsa del,. ger*oúcl; y F¡ra l;;earvidqrca .p{tbtiioa u. J."árai,--ioiiiarra feÉpcctiva¡ v¿cacione-1,t.

t4 e6 eacab¿Büdo 1on ]ar galabras dtods
F r. 1ue6o au tor¡cc ¡, teari r faeou"_liri* rl-u""' qr.r,
r -d€, !-arT6r: cos¡o servídor pCiilcál-Tn ei

ü:i"l'J;1.,*:'F,ló"'"il1i::lt;'1i"¿1k"T"1f'".'#i::

he rto tn r,o re san r*t - 

!l; r-;;T -; r'? ¡üüiliiff '?i"i. 
":i"if; ::::públlcoe se clclificaÍr !4rá loÉ éf€ctoá de la n¡o..'6ra r aar

...¡ ¡ra'¿¡r.1r¡r¡ üe co¡reeploa y É€ deffns al "gervldáipüblico. coiqo: rla per-aoaa' iánbr¡¿¡, temporel oP€r4|nÉnt€ea$te Éo. 
t:-T_Bt¡-. del 0rj,erro til*c,re.uo, Legiolorivor J*diciar. ero loe Fiunicipior, Entid¿die A*tónoLrre o $e¡¡i-

fii íl ff"1: :l ;-" i - iili" xtt#, :ff i: i: : h" i,;rd; i : 
l:i. 
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ll SsrvidoreE de Carrerazl liervidoras F¡lbLícoe de üerrnra Jtráuínistretiva3) sorvldores púbai;;; i;*-;;-;;; de üarrera.

"-__-Í:ta-Ley 
entiend_c d"."4". quo loc ¡c_rvidore¿ prlbllcoo de::::?1" f{n. leuelloc_ sarvidoi-es que--ftc,n tn6re'a"Oo -á- iir¡aúrér& Adaialsrrati_ve_ 

-oegún ta úl 9 d¿ -li9-a -;-q"; ;;partanaccn a ninaun¡ otra-. c¡rrorr)' "í €!tán expreaa'lonte
lxe.luidoa de ra carrcru Á¿"inlsr-Jiii"r"io* r¡ con6rtrucidn ora ¡..Sy .

ril *rtfcuLe
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6oso ve u*taú, h*brf¿ quG tonsÉ el*to cl a1
funcionrrio que le Interroga rotp€cto .8 . Üu prÓdunto
ieiec¡o da vrieclooor propotcioallcr, ertf inuerto 6n uE

ñ;4"; de sstvldor p6biico dc Cerrera, e¡ declrr ¡-l -os ua
loivídor quc ba lngieeado esdi¡Dto sl tittéEa do n6ritoÉ a
ii- cerrer'a Públióa Fq vlrtud de LsY csp€airl crs¡d*
¡reviru*tttr o {T¡e sgti pot etüüf*or

Son fuuclonariea de Clrtc!*r PsÉ ajcnplor ,loa que
están ¡aparsdoc por Ley eapecial, coso log funclonarioa
luOtcirta'ar los édue*dores r lor fuaclos¡rlos üdtcriSot !
Ia Coatralorla €onsral¡ 6tG.

En oiraá galabr¡er Éi led funtian¡rlol qt¡Q bs'y dtt
o¡tantaa cI ctrkcter de ¡qrvidotea do CeEr*ÉÉ s€ tetirae€ü
¿¡- t¡ tunctÓn pdbllee, y adandr, lq Lsy coqecleL que les
dló Lal $t¡tu6 -dc c¡labilídarl, no dlJara cada' reapecto- a

lrr v¡c*cloB€ü propore i'onalaa , y adeotÁa r ¡¡o lat problbg
.xuresasonta¡ tendrln dcrecbo t eüa!¡ v¿cüefürl6s ed vlrtu<¡
¿c'que la Lei 9 de 1994 oa l,ey de ap1lcaci6n auplstorla a
lac'dsa¡fp ¡.eye¡ d¿ gartsrér aog{ln 1o ordana 6l ¿rtfculo 5

de la Lay ds Garre¿a A€ei¡ictr*aiva"

9i cuaado usted soc plaale6 ru inquietgd, o¡laba
osna¿ado sn loe ¡crvldorea públieo¡ qü6 no c6t¡n aepÉra'log
bor leyes eepeeial*r, debamoa doclrla 1o elgufsntc:

LoE funcionatior que boy en df¡ deroepeñan alguna
funci6¡ públic¡ tendrl¡u quo haber ingreecdo al t6ginau dc
Carrora Adnlniatrctiva en- vlr¿ud do lo ertsblecido 6tt 6l
{rtfcr¡tro 5ó.

"I'HIICUIS Sé¡ So¡ prceedlnlenloa de
iñEFLo-' 15 cerrerá adninla ¿rstiv¿ ¡

!. frocedimfeflte or{in*rio de
ingrero .

2, ?rctsedialet¡to elPeei*l dc
lngraso" '

üel, prscfttrdo
fuscion¡¡los üGcdr f¡ü
caqtrsrar Set vla dt
Érocád1tsíéát4 cspacltl
e¡¡al ¡eütla¡

{rtf,Gülot üt da*Prend* qea lot
quc hab6r ontr¡do al ststus de

uá procodla¡ietto erPccíaI. EBta
6ttd regul¡do sa el ¡rtfculo {r7r el
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"4!II$S4lL¡ ¡Il procedlaiento
clp6cla¿ 6s lÍgrsFo e3 unprocediraiento ¿nc€pclonal, tllaefr*do
para_ regutrar lc ineorporación dq Xo*servidores públi.coa en t'unciooes n1
r6¡¡inen do car¡era ad¡qiul¡¿r¡tlva al
BOiAgntS da €r: tf ¿ r s¡¡ vi gor el
Reglai;irenLo que deourrolle esÉa Le?.
E1 Reglaraanto ce,tularA Io* maeaqicpós
quÉ 16 ron propios llara B¡rlnticar que
€I sérvidor prlblico en fvnclonaa <iue
g6rnüeÉt 16 poa€or 1os resui*ito¡qfnÍko¡ del Fuesto, $€a inedrporado
lutonál icar¡en te a i.,r eárrera
ad¡nini a t ra t íva fr .

_ Er¡ este srlfculo, rg ,leg¡re¡¡de
íneoe¡tlonabls, la cu¡l -a¡¡ Los ¡eividarea
fuaelone¡ teodtáa los darccho¡ establgaido¡
Ca¡rere Ad$í¡{e trut,Iva, *n ls merlida de que *e
en vigor üti rsgl¿ñant.o que dc¡arroll* La 

-Ley g

- Sn otr5r. palabrac, et lcgiclador Éo enceró cl ta¡na de¡¿ lRCOrporaclón al¡tn Át i.c.s de 10s se¡ vliloreÉ err frrnc io¡cs.
e ino, que ae !,fu¡ité a tral¡J.lit*r ¿ loe eniec ad¡,ir,i..¡liiilvoáp¿rü Eue roglenenterarr 1¿ si¡bi,1fz¿clón e incoruoraci6n de¡os. dcrecbor y deberas nocidoe del régiuon de Carrara
¿tdmin lst re t lva .

$e Iúi afi.t+rdicho 
. ec ,lol¡irrsl.le ,quc, cñ¡irü qrrieea qua eldsreEho a las v¿cac lo_nr,s i¡ropor:c tónaies ee¡:icnlclqr H ;iürtfeulo 94,, es td e¡¡f,-¡catt¿i hacia loe frrncionari+u 

- 
ouu6rqr;raraÍr €l s¿é{.u6 .de Car¿cr¡ Ldrrlniet.rativa, y adenüe

Stig r - lo-c que lroy - <1f a sn dasrnp,efrari corno fui¡e i.,.i.;rio¡.naDr¡ñ dfl, ^ne-ccSarlatror.t,:c, ,,1$per&r 1n r,rglarrentac l6¡l da lÁr,¡y y {c! . Lp"}! t parA ta¡r6r €¡ ¡üt.rt$s de furrti$rarloa ¡Ier/arr6ra á,cÍatnlÉErrelva¡ hay an dfa, loa tervldore¡ ptlblicos€!r fuac.iones nO podrfan t.!ner tlirre,clro a Les;*;;;i;;;;
JiopoÍcton¡r¿€E,

, Indep-end ien tsÉt&r¡to, rie *i loe fr¡¡¡ci*¡rr{t i.}¡ tlEne n 6 ño¡ea d€tochaa r$ttcntiv$É e*¡n¡dp¡ de le Ley rlo Carrer¿Adminf atratlva, sG nos planü,en un o$urllD 'jur fri1,.:o {u6Erácc!ende I¡6 front€rí¡5 (l,r 1€s de¡:ociros rEatarirl€!l

. üiexüaoent-e, aún .r:al!ei.r*Ío o qua alguoea f]er!ü11#.g lieneadeLiJrl¡tnado8 derecl¡oÉ, huy qus prsgtlBtÁr$é sl, estoE
dcrechos pucdn;r ser realir;blcs.

l3n4 yardad
p6blieoe

e¡¡ 1¡r ¡,ey de
cÉe€ y eBtr€
tlt l$94.
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-. y" ut -l:?t":Í" 
"1,' 

,1Íorn".'J"t1,,"oulttou' t:9¡i"t?trtllli
t3?t¿." fri"';rkt. diJ íi" J;-,1""r"-. a" 

- igg+) {u€¡ loe

iuocionario" ,n"o'p-ott¿o" oi rég-irren de car¡era

Adrnln i s t, r et *to,,"'''*'T"i*iti¿ t r"J 
-t-ii{-i-" t dercclton en t 1 la

orrurrc iadoa . No ooitonio. -es 
to ' 

noE . eacoatrancs co¡l e !
probleuta de ln tp'ii"t"iO"- v' viabilízaci6n tie aatog

ierechos '
E[ el srtfculo - 198 Ce f:,^ Lcf dc cltl:I:

r¿niniitraii"n,. -*u ectablece urta especie de eronograra Para

ta lncorporacroo ü*"üt* ."i":---ll::*" funeiogales e

institucionee, de la orlr'rinistraci6n a 1¡ Carr€ra

AdmiaistrativE. sc d;;ir,- qr¡e,póE qsestrdn da organlcactoa

re deberá €$perar 
-v¿riáe- etápas' - Fñra quo loo Entag

Adoiqlstrativos 3e ""fán 
in""t¡ot^i'tto ai 16gimon cspeclar

f"'-C"rr."a Adniriitttat lva '

Far¡ i¡ concluyendo rs Lret*- r*Bpecto dire¡:os ' si bi+ni

la ley de cÉrrera';á;rti;';;ivo óstá vir..ente' desde eI

roÍrento de nu piüttfga"i¿n y. ,oublfcaci6n¡ ella'
¡ecs¡ariamentc irabrá'á"-"ii regtanentadá y eJ¡cutada por et

il;ffi'¡]'oi"li-"o, í ;tt"- .. "'í v""'. laEB curoplir eon eata

fr:nci6n d€bera rot"iát--1os P¡rao8 hicia un¿ or;1¿n1I:ac1on

ínter ina t i tueional '
EB 68ts or6anitaci6n ' 

e1 p.rgano tllecutivo doborá

adelgntar ro" p""t'* ^'u 

"i'i" 
s'e es¿abl;cen oa*e1 attíctrlo t9B

il''i;";;; 6 rre'leea; ei-qunl' seilala:

'An?IC{rLO 199: .¡.a inco:pocacidn r1e lor
.rffiái'-i-ivel*:s funcio¡ttleg e

irtdtltuciÓn"ti'-¿o- f" n<lrnir'ristraci6n
p¿biío" "---it. "uttnra 

a{llrtirtrativs'
i.ig pro-greniva, y s-e hñr6 madi¿rÉte

acuerd-o i-el Conoe3o d€ Gsblrete y oTl

atenclén al pteeente cro!1o¿rama':

u€nt!r¡ de 1oe griarctcr ¿rés ( I )

:leaes luego de pron-ulgorse esta Lel¡ t

rlebe cous-¿í ruirée 1a pr ireera Jur¡'¿i{

t6coica '
D€oilo de 1os 6isulen-teú sais {6}

nres*s deüe hebcr$e nÑbradoral Dif,€ctor
y s;i¿itu"tor (ienerelerlr debe hab$rae
irrcegraoJ il liracei-éá Genoral de

i]€trera Aduriniet-rat iva - y 1s üueva
¡untt r'¿coiJu f-'ieban haberse aproi:ado
los roglamentos técn1cos '
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De¡rtüc de lec sl¡lclenter sei¡ (é)
Heeas, Sobe haberge olaboredo el
presupusüto de la D{raeei6n Ge¡¡era1 de
üarrers Adsrinis t,rat iva .

Séntro de los aiguientee tres (3)
t*c$ea, dehe hai¡erse aprobado eI ¡¡caua I
de cX¿siflc¿cldu de púettoo y
p!éseotedr sl AntsproÍeet.o de Ley
ctsEer*l tle Sueldr:o, aI ConseJo da
d¡b 1Ée té .

¿lexrtro de lr¡s ai8sienter ¿res (3)
neEeB, debe ¡raberse incori¡orado el
divel jerárquico cuatro (4) áa puesros
d€ to{tÉs la¡¡ sr:tidadüs güe abarea la
ca::rer8 adniaí gtre ¿iv¿..

Pentro da los sigu{sut€s e*ia (6)
lilesea t¿er¡eB <pe hsberec iacorporado
al glgter*a de carre?a adoiniotrat i-va,
el HlBisterio do Planiflcrcló¡¡ e
8olf,tioa Eeonóuic* (Ht?pE), ei
i'lirriot,*¡i* de Saaercio E fadustri¡(¡JIüt) y e1 i.íillierorlo de Eslacionec
llxtoriore¡ (¡ilnit)tiq) .

Dq¡tro de los eiguientee *eio (6)
n€ssa t íene (¡ue tra¡)erse iucorporado al
si¡tena do carreli. aduinis¿rativa, o1
lilniaturlo de Trai:aJo y Bieneet*rgoeial (É¡¡tná$$), él ltíhistsrio {iq
Dasarrolls Agropecuaris (ItlFA)¡ 9 e1
Itiristario de llacieada y Te6o.f,o (if!tT).

Oent¡o d€ lor *lguleetee seio (6)
ü¡eses tieaan qtre habaree iaccrporado
al sist.efis de ertrera sd¡¡liBlsttativa.
s1 FlinistarLo ds Obrac Públicae (XOs),
eL FÍínistErio de Vlviend¿ (Hlvl), el
t{lnXetarlo d,* Salud (HS ) , e1
llinlsts¡io de Qotrierao y Ju6!icla
i¡'fCJ) y a1 llirristerle de la
Pre¿ideacia (!lI),

Dúcero de 1os ciguientas seis (tii
ÉeseÉ tÍ€üeÍr que haberBe lncorpor*do
al slstena de c¿rrera administrativa,
Lae eñtldédÉs <ia1 See¿or Fúbltco
l'i¡anc le ¡o .
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ItentrÉ de lss slguieatoo ¡ci,r tú)
stsÉ tíe8an qlrc h*berne ilcorporado aL
¡lrtea¡ do calrera adniniattativar l¡s
éngldadc€ decc antra ll¡adat.

Todt suava éatld8d s¡tatel qas se
croG o qu6 ses *1 predueto da 1¡ faglfn o
r6ertrucLuf,¿cióa d* otlat €ntldldss
debe:{ estrlrclurEr*e dant¡o dal si¡ttls*
de ecrr*s¡ adrainiEt,rstiva *

Ló DlreEci6e €scet*l al€ ü¿tr*re
Adalaiet¡ativar podtá - _i*eoraerar -*1¡irüena de e¡rrara adr¡ir{atrstiva a lat
estfdcda¡ qr¡s 1o eolicítonn ¡trte¡ dc 10!
pcrlodoo alteblscidos eq lE 1ey ai 1o
co¡¡eidcr¡ convenieRte.

Lol aunielpiss *odrárr en cualguitr
aosanto {acotparor Er¡B liatcn¡¡ É6
{éc!¡rÉGÉ hu*aaes al r#ginan dt cacrera
¡dclnistrativt ¿i aef 1o ¡elie{tau e la
blrrcel6¡ ü*:lrs t a 1 da Carréra
Adeiqlotrtti.va previo as¿re¡do de loa
r*rlqctlvao ConreJoo l'tunicipeleao.

l{c aard alao, cuando, 8e rsgul€ F*tarlllbe¿t€ 1a
lnpl€seat¿ai6a d* eÁta L*y, cuands ao podr6:r hacÉü €f€ctlvos
loi derectoa qu€ en all¿ be eo!!¿gr¡rn. clrto,eot6-r quer si,
Dara Ia lspláseqtacián de r¡a dater¡nlaada doracho, $g és
iece*¿r1o qLe aa agoLe €1 procedinianto 6ñtsblocido en el
rrtfculs li$, el Órgano Eiecutivo debe¡ó hacer af€ctlvo
dieho derecho. &s otroc tármlno*t 6étÉ ero¡ogralai e8
veledero p*ra lar optrocioaes iats¡ is¡ t ítue locslea a fin ds
que, todol 1oc sntir Eetat*lea cslabottn y eoad¡¡ves s 1¿
ájnóue1ü*, satari¡lr acondal*a-préÉtrptctterla- de lo¡
dÉrechs¡ y dcbcre* de loc funelonatio¡ de. gsfrole
Admiairsrative.

üoa la pr*teari6n de l¡rbar syudcdo é de$paier oua
iaterregaater, q$Eds d6 uaeedr ri€rit¡E€Étc,

Ller DOHJIIIL0 8Al,L$S?sRos s.
FRüüUBAp0R 9E LA Allt{trilisTnAttt}ti¡.

* 15
D3$fbbe


