
l¡or,a Ne C-13.8

9 de Agooto de 1994"

Llceac iado
I"ttr8 E. roaHo
Gerente Ganeral alal Banco
Nacion¿l de Pan¿ná.

D.s.

Señor Gerente General:

Con riuao placer damos at.ención a cu oficio fechado 26
de. Jullo de1 año que decurre, identlfieado baJo el Nt
94(03000-01)41, que plantea e1 problena de la aplicación
de 1a Ley roble la tarrera Adminietrativa y 1o¡ efectosque turgcn f¡ente a las normas que la contradlcen.
Concretasante su consulta qontiene la siguiante
expoaición I

"Pot consiguiente, conlultanos I utt€d
máo concreta¡a€nte, sf dlcha Ley pooee
efecd.o¡ diferidos hasta tdnto ne
inetalen loe 0rganoe Superiorae de la
Carrera Adminístrativa, o al por e1
contrarlo, por derogar 1a citada Ley
en Bu artfculo L9'1 , todas aquellas
normaa que le 6ean contrarias, 1¡
nisma turte efector lnrediatos a
paEtif de su pronulgaclóni y en caro
afirmativo, aí e11a le reconoce
dereehos a loa servidores públicoa en
función a1 mo¡nento <ie la p?óñiffiiETffi
&-Tá-f,ey¡ eono podrfa ¡et'el caáo del
reconoeímiento de vaeecionas
proporcionaleo por e1 tienpo acunulado
y ant.erlor a Ia pronul,gaci6n de la
Ley.

No ascapará a su criterlo que el
tems de Las vacaciones proporcioRales,
6erá unpr sino .eI princlpal, qu€
reclanarán como derechó, ios
sefvldores públicor que er¿uvleaen én
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funeioarc al r¡oseato de éxflcdirsE la
Lay 9 dc f9t4i y por 6Ér raa6u, &rr
f,orE¡ coücrot¿ ¡gü hano¡ gó¡L¿ntedo ¡
for¡Eular la cgn¡ultg ¡obre e¡a t¡lna anpartleular, paer ol Eanco h¡ t€€lbido
recleeoeionsc amparadar eR ere derEcho.

gfn parjüiclo d6 lo ántÉtrlof,
dcaesrfatcoa eolrocsr cu oolnidrr sobteloa o¿ro¡ de¡echos que a ¡uieto dcl
A€é€or Lesál del Banco ent.raron ¡¡¡uitfr 6f€cüos y qr¡3 r¿ nencionao on l.a
págiaa cegüdda del meaoslndu¡o feeh*doill de Jutio de 1994, 6l cual adJuntc*ocpsr¡ rtr conslderaelónr.

Sc priao-r t$reius deh*nor indicar que la Ley scbre
C¡rrera *dnia¿otrseiva as spllcatá per! €1 f,r¡ruro. Sn e1la¡g cocüienen q6¡!Éar que regula* 8u astructura
.dniüistrát,iva, airr ls cual ea iaapollble *u lnplena¡¡tseidn,
¡d¡alfs de gue ce requieron ¡cc j.onss ¡ nivol dd gobierno e¡l¡ cteseldn ds loa otganirsos rrr€¿orcl cooo 1¿ Di¡ccc{6a
ücncral da ü¡rrgrE Adlelnictratíya, lc Jtlote Tdenlcs rle
Carrera Ad¡oial s t ret ivc , 1a Junta de ápelaci6n y Coaciliacl6oy lae Ofkln¡e lastituclos¡leg dc Recuróos llun¿nos, (ver
rrü. ú de la Lay 9 de 1994).

Por ru pe(tÉ T1 alt. 19S 4e lc qene{oasda LÉy €st*b1ec€
un efonogrrura qüs dab6 s6r cucrplido pára Í)odor incorporarl¡¡ in¡tltuclonee pdbllcaa y a Cua ¡oivldorLa al sl¡teéa deC¡rrer¡ Adolalstrat{ve, el cual nse pcrroit.{,Eer transcribir¡

"A¡fIGltLO 198¡ La incoroorsel.dn de Ios
élv€troa niveles fuaciooalo¡ €lactltucisasc éa lc adui¡ristracl6n
púbLiea a t.o cürrer¡ adüln tc trátly¿,faf{ progreslvl, y Ee hará ¡¡adlaati
acuerdo del ConceJo de Gablaete y ea
Etsae{6n ul precente €f,sflograüs ¡

Dgntro dc lo¡ prlccroc trqs (3)
BctsÉ luego do proaulg*rte cste Ley,
dcbe co¡r6titufrse la prfucerc Jünts
!éenlc¿.

Bor¡tro da los sigrlcrtts *cls (6)
oc¡e¡ dahc h¡berra nonbr¡do a1 Directory t[bdir6ctor 6eneralea, dabe hrbetse
let*grado La Dirsecíds Geueral da
e¿rrara ¿ld¡EinÍ¡tr¿tlva y lc üaava Ju$t6
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T6enlee y deben h¡b¿r¡o aprobedo los
reglamentoo tóenicoe.

D€ntto de los sígulentes cela (6¡
ñla€s. debe haber¡e elaborado el
o"iinó"""to ¡ie 1a Dlreccl6n Generel de
berreia Adninidirativs.

Dentro de 1o¡ riguientes tr€t (31
rrloréú, debe haberee aprobado sl raanua r
de cla¡ificaclón de Pueltos Y

Dreaent¡do el Anteproyaeto de. Lqy
benetal de Sueldos, ¡1 cona6io de

€abitete.
Dentto de los siguieatet trs-s (3¡

rkrEes. debo haberce iacorporado et
nivel- jer6rquleo cuatro (4) ds Pu€ttos
de todás lae entfdadeÉ qu€ ábarca 16
csrrota adlaloistrativa.

D6ntro de 1os slguientea ¡eis. (6)
mesep tienen que haberao lncorpo.rado el
Ei!teEa de carrera adslnistra E¡'Y€ r -et
uioiÁierio de Plauificaci6n v Polftic¡
Eeondníca (!'IPPE), eI Hinlst€rio cle

loáüióio c laduitria (Hrtl) Y. el
¡tlnlstarlo d¿ Relaelories g¡Éteriorse
(HIRREE),

Dentro de los siguicntea sels (él
nsü83 tienen que baborse. lncorpo.rado al
sistcna de carrera sdnfnlEtratlvar el
llioirt"rto de Trabajo Y Bi€flestar
Soctal (I{ITRABS), el Minlttarfo d€
ñÁ¡áiiorfo Asropecuarlo (ftrDA),- Y .é1¡tilr;;;;i; de-tatienda v resoro (Hfir)'

Dentro de 1o¡ alguienues seís- (ó)
üeses tienen que haberce,lncorpor.ado a¡
sietena da eerrera gdalai N t tatt-v.a e¡
Hinietcrlo de Obras Públlcas (tf9,P) 

' €I
Hlnleterlo de Vivieada (Hlvl.) 

' cr
üilí;i;ti; de salud (M$)' el Hinlsterlo
de Gobierno Y Juaticia (¡{9J). Y er
I'llni¡garlo de la Pracltlencia (lfP) '

Dentro de loa aiguleotec aai¡, (Ó)
uus"i iinoen que babeice lneorporedo-¿1
sittan¿ ¡ie ca¡rera adnin is trat iva-t - las
e"tióiá." del sect'or Friblíco
FinancÍeto.
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DeBtro ée los slguieütcc seie (6)
*eeuc- iienen qua habeire lncorporado ¿1

¡iete!¡s ds eatreta adu¡inittrativa' las
€cgidsü€t descentral i ¡¡i1a9 '

Teda nueva enüided at¡stel S9é '9€eres c qr¡€ caa €¡- Prodacta de la {u¡*ÓE
c teeerruedi¡cld¡i de otrÉ*, eaBidadee
¿eUCr¿ s¡ürueturarea de*tro del sittoss
da cartara adsinittratlva '

L{ }irecct6n ff€neral de CaÉrara
Aikaia{e trativo, podrá ,incoreorar al
;üt;" ite carierá adminlstrativa a las
Á"itg"¿es que 1o soliclLen' -entta de

iiiJ-i"ili¿#leiablecidog en 1¿ lev si
I'o eéneiéese coüvenientp '

.Loa rluniclpios podrán en eualquÍer
*o*ioiu 

'lttcoipor*r' cuq ¡1s-tcs¡as de

reeufgog hur¡enos al -réglnen -da earr€ta
áá*lnf"t"otiva si asf lo ¡-ol1citan a la
Biiai¿ieo Ge¡eral de Carr€fa
laoiif iitetf va previo a9u-erd-o de los
iitpu.i¿toa oousljos lluaicipalecrt'

Debemos €ütendc.r que. en-muchar inetituclonee públicas
existen tror[¡aE . n*ui- <le Reglanento, qu6 coat€Bplsn e1

neneJo da toe.recurri; ;;""t; y loo dérechoa v debere¡
DAra los ¡ervldo!€s pútti"o" - ei .egas inetf¿uciones ' no

;;;;"";;; iJ pt"rri" corisii¿uci6n -exige .qr¡e est6 Eatería sea

;;ili;;' poi lly'*' i;;--t i.;t:.. 1191{1"-ti1". corte suprena-.de

Juiticia én reiterados follo¡ ha rsconoeido cue es a Esaveg

de uns Ley y oo ¿e 
-ioJ--iáii"*unto¡ que Ee e¡tablecen loe

;;r;;ñ'"" - i ¿*¡e"JJ- de* los sbrvidorec ' públicoa'
espacialnalrte on cuánto a cu esEructura.' or qqn ilac-L-ón- 

^i1ü5";;;;;;;á- otsc" las necegidadt" 'adrrinistrativá' en caoa

;;;":--ii-t6rJaio ¿*fitt¡""tt- zql aa la cocEtltucl6n di*e;

IA'EIICULO 197¡ Los deberas y de-rechos
dE-IóF-Ie?fi¡lores públicos, aar cono
lor principios para. lof aonbraml€ntoÉt
Esce$áoa' sutpeusrotr€tl¡, ¡53119do4,
deetitucionar ' cesantfa- y iub¡'laclo[s8
eerCn deter¡¡:{'¡iaúos Por la teY '

Loa nonbranientoa que ree-aigan en e1

oer¡onal de carrera 8e barán con baee

án aI ¡i¡tana de mÉtitoa'



obligador e dsaanpa¡fát petoonalmeatc
ess funeionos a Lr¡o {¡s dedieertr¡ el
eáxiuo de sus coyacld*deo ? pár€ibiráR
¡:or lco slis*r6a un¡t r€sufreracidn Je*tatt.

$ono guier* qus éü ta Ley sé e,E t¡b 14G.é qü€ qüedar¡
dcrogada* dtgdrt aguellec ü{trlra¡ gue la tattr soütrttrlstt r
d¡beaoa e¡¿ender que €sta derogatoria re produce a prrtir
ée la pronuleacidn de Le Ley, e6to e6 deede el 2l de Junio
dc 1994, 1o cual no eignifiea quc süio¡¡Át iccnoate quadan
lneorpo¡adaa al ¡irts6a de Csrf,sra Adr¡in iatrat i{ta le¡
l¡rtíLuciones . públicae que úe tagforr ccn diapeolciocea
coatfsrioÉ s eat.a Loy, pues su itrcerpcreeión ilcbe
orrduclrco dc ¿cuerdo con 1as <ilrpo*icioneu do la propia
igy 9 de 1994, que ea !.* qu;: ectf,bl*tco 1e nueve f orur* dc
rd;iniÉtrsclón de1 rscurso hun¿¡¡e an la$ d1€t.lntag
dcpe*deneieo públicoo eo al osctor :rd¡nl*ígf raL¿vo,

sr¡ cuanto a loe servids¡e¡ p6blicaa en sgtvicio, ce
reguiore de le dictecldn ile L proeedle¡ier¡to a ttevéF dé1
cu¡1 ue lea incorpore al eigtena, tenioodo pr€sant€ eAtro
otr6e cos&s que el r¿rvidor públlco demuestre quo ¡rosee lor
requi*itoe m{¡rl¡nos para e1 des'enpefro de 3u reÉp€ctiYü
c6rgo, pero tcdo a1lo i¡a ¡ia €aP€raf, qua $é d:cto ó1
regl.arnento reüpectivr)r tsl cotro lo tadice €1 árt. dr? de lx
Loy 9 dc t99{ que cllce:

0ARÍICUI.(' 67: El procedimier¡to
-r.'¡.¡'4-rre- -¡88pecr&¡ d€ 1n8re9o €8 tf¡l

procediniento a:tcopciona l, el l s.:iiado
parc ro¡;ular lc iucorporaci6n de las
bervidorar públieo¡ en funcionas al
rfglnen de c¿rreta adainictrEtiva a1
¡¡oüe¡r to éa enf,r¿r €n vigar el
B€glas€ato que desarrolle a6te Lay"
El Reglaruer¡to regulard Lo¡ macani*moE
que le eo* propio* p*rd SarÉritlaer que
sl seryidor p{lb I i.co an fucc ionaa quc
dsauesite poeeer 1o* r€qfliri tos
tl{ainos del puesto' s€a ltcotporndo

".5*

Los reüeldoret públicos É4 t6¡

Éutq$6tlcaménte a la catrera
aderlal¡ t rtt I vs" .

T*1 ¿tribuclóa eorra*po¡rde ¡ La Dl¡ecclóo Css€ral
k Sa*ee¿ Adminletr¿tiva de qsüfotnidñd con á1 art.
nuElar8l É da la Ley aüt€$ inrlicada, c$yo tü.tto €t
alguienta l

dé
I

al

rlntltüS 9l Eg funeíóa dü la
DlffiAT¡t * ganeral de e{Értta
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AdñfBiBtretivÉ fnnda!¡éRt8r aÉ m€¿sdorel€á¡{Ji€oÉ Ia adminisuraeló* de

ro

IT

I
ü

f,Ée ursc,e hur'ranos del S;e¡¿do y, €n
conaee*eecia, cuando fst6 deütro rle 6us
facu l tades I

l. .,.
e- bie ¿rlr l-e, ñ rc¿lerner:lo$, *iseenaf

f pEeced l*¡i er¡ tos qus faciliten la
?*sst,{¡. eí¡ prSctica dc lae rircúiri¡rs .J

4lspEeicioaes se¡li,¡l¿d¿s e¡ l¿¡ ¡;rr:u*ntb
Ley -

3. ...
tomo se v€ €n lae do* norÉ.tág *ritf s t.t&naCri?as, lO*¡ervidore¡ 1rúiiiicos 6tr lrraci6n, ¿ia¡ron url teconceidc

d€r€cho aiempre qu€. cllmp1au loa requialtos nrte estable¡c¿roI reglananto qu€ d{cte la nireecióÁ Gsner¿l de la ü,lrreraAdminietr€tivá y oE a psrtir rle au í.ncorporacidn r:r:e s,¡rR€n
Los dareshor qqe glldnau d* la !.ey. Lb antsrioi. eo aíí,porq.J€ ¡olo co¡¡ 1n incorpor:eci6u a1 ii$te¡r¡r g,r nuedaáobt.ener los dcrechos r¡r:c tlc é Lrurgan y ú;
rerponrebi 1ldade* qua der:lv¡tc del rea¡:ect.ivo cIt¡;o. -

tlaOg de Log acuntos qt:{r rrfl\tor pr+;aC¿p*eídt e intnféeha c*$sado *ntri: los scrvl¿to:+s- p{iniicao ie :efiere * Lagvacecioaee propercionalea. $$bra-ert.e terie dcb€ses indienrqu€ laÉ vacácion4J proporCi.onalerr 1¡r inCorpOra la LeVlcbr€ t*frere Ad¡¡rini s trát iva fr¡ra Les servialoies públicoá
lrjg est€ rlrrévo teglamonto qire e4s{rfl en sr., frr¡dión, -ós
decir,,que :róto los -er-servidáres p(fblicos que funcioniban
baJo el siatonrs de üarrera ¡l<lainictrativa tíenen darecho alag vac¡eicuo¡ proporcj orif, I cs , euendo {c de*\rincul,aü del!érvielo pú!:llco,

. sn ef ¿cto¡ ,5c la Ley psecl:f a Estsbleee¡ ga ci¡t*q:s delacorporaciór¡ a base de :rclrit.oe de I,:i¡ il.ecursos llÉsafi.ogdeL servicio adr.rinisuraiivc,, y cousignr.- los d€rschos que
¡lcEnaan quíen,rs adqui+rarr i¡ ca t ld ü*d dr: r..rvido. ofUticáDajo €st.e ¡ruevo glgt.elra, y coilo herros rcn¡¡l¡der. aün ioa oua€¡tas ea f,u¡¡e i6n ac tua lri¡e ';rtrr rl*be;r sor*at,:rse ál regt&r0edeogge disre la lir*cccldn ffÉnérül dé la *Csrr¿ra
Aúftlnietra¿ive para sor incor¡rorados Jr irenoficiJdo" -;;;-i;
Loy .

_ -$t co[$ lo in<Iica €rrf r:u{rrpo d* riornos, erí¡to us ent6re¡¡ulador que a<ininíatrará la uirrera-¿¿*ii¿_il'.i;i";; ;;-;¿rsvafs de dl y üon su reetorf¡ qÉ;;1r.,; darse i"i-i"áiio"J
::l1ll?rés a' oraantaar Ér¡ i*iferelücr¡n - aeicaJ-;'"ü;Saran¡lce e cada uuo lo¡ derech'oa quo io t ey concead. .ne

¡
t
t
I
,

I



¡¡r haberse querido as{, ee l-r;rbrfa-rleJado en libertarJ a c¿da-[rüitucr6n públicd para apticar lo l"ey con lodependencie y
ú sé " hubiese estsbleaido el or.ien cronoi6gico qu¡
agÍt€npla eI arL..lg{.i ya tranrcritof rie Ia Ley I rle 19g4.

. Pretelder {plicar cada cual. 1a Ley ein lncorpor¿r las
l¡rtltuciones al sist,ema de ccrrera y sin 1a crüacidn cle
otgsr¡ismoe adu.iníotra¿ivo.s- quc la aduíniatran, implicarfagrr deslgual interprétacién y se introdüce de est¿ for¡aa
lf ao¿rquIa qua ge procure avlAar, cent¡aliuando gn un
organis¡no , rgctor 1a adro{ai. ¡ t. rac ién e imptexeentací6n de la
C¡rrers AdÉiristrativa,

,Asf dej,o a'oeuelta su irrteresaate consulta y aprovecho
grra saludarle con La cordialidad ¡tn sierrpre.

Atect&t*antc,
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LIC. }O¡{ATILO tsALLSSTEROS S.
PíTOCIJI}AI}OR DE LA AOl,f IT¡IS'f RACIOi{,

t ts
/bbe.


