Nota N2 €-138

9 de Agosto de 1954,

Liceaciado

LUIS H. MORENO

Gerente General del Banco
Nacional de Panami.

E. S. D.

Sefiocr Gerente General:

Con sumo placer damos atencidén a su oficio fechado 26
de Jjulio del afio que decurre, identificade bajo el N*®
94(03000-01)41, que plantea el problema de la aplicacién
de la Ley sobre la Carrera Administrativa y los efectos
que surgen frente a las normas que la contradicen.
Concratamnente su consulta contiene 1a siguiente
exposicién: '

"Por consiguiente, consultamos & usted
més concretamente, si dicha Ley posee
efectos diferidos hasta tante se
instalen los Organos Superiores de la
Carrera Adminiastrativa, o si por el
contrario, por derogar la citada Ley
en su artfcule 197, todas aquellas
normas que le sean contrarias, Ila
misma surte efectos inmediatos a
partir de su promulgacidn; y en caso
afirmativo, si ella le reconoce
derechos a los servidores pblicos en
funcifén al momento de la promulgacién
de 1a Ley; como podria ser el caso del
reconocimiento de vacaciones
proporcionales por el tiempo acumulado
y antevior a la promulgacién de la
Ley. :

No escaparé a su criterio que el
tema de las vacaciones proporcionales,
serd uno, sino -el principal, que
reclamarin como derecho, los

servidores pilblicos que estuviesen en



funciones al momento de expedirse 1la
Ley 9 de 1994; y por esa razén, en
forma concreta nos hemos adelantado a
formular la consulta sobre ese tema en
particular, pues al Bance ha recibido
reclamaciones amparadas en ese derecho.

8in perjuicio de lo enterior,
desearf{amos c¢onocer su opinidn sobre
los otros derechos gue & juicio del
Asesor Legal del Banco entraron a
surtir efectos y que se mencionan en la
pigina segunde del memordndum fechado
21 de julioc de 1994, el cual adjuntamos
para se consideracién”,

£a primer término debemos indicar que la Ley asobre
Carvera Administrativa se aplicaré pars el futuro. En ella
se contienen aornas que regulan su gstructura
asdninistrativa, sin la cusl es imposible su implementacidn,
ademéis de que se requieren acciones & nivel de gobierno en
la creacién da los organismos rectores como la Direccién
General de Carrera Administrativa, la Junta Técnica de
Carrera Administrativa, la Junta de Apelacisn y Conciliacién
y las Oficinas Institucionales de Recurscs Humanos, (ver
art, € de la Ley 9 de 1994).

Por su parte el art. 198 de la mencionada Ley establece
un eronograme que debe ser cumplido para poder incorporer
las instituciones p@blicas y a sus sarvidores al sistema de
Carrers Administrativa, el cual nos permitimos transcribir:

“"ARTICULO 198: La incorporacién de los
verscs nivelas funcionales e
institucionss de la adwministracién
piblica & la carreras administrativa,
serd progresiva, y se hard uediante
acuerdo del Consejo de Cabinete y en
atencidn al presente cronogramat

Dentro de los primeros tres (3)
meses luego de promulgarse esta Ley,
debe constituirse la primers Junta
Técnica.

Dentro de los siguientes seils (6)
meses debe haberse nombrado al Director
y subdirector Generales, debe haberse
integrado la Direccidn General de
Carrera Administrativa y la nueva Junta



Técnice y deben habersa aprobado los
reglamentos técnicos.

Dentro de los siguientes seis (6)
meses, debe Thaberse elaborado el
presupuesto de la Direccién General de
Carrzera Administrativa.

peatro de los aiguientes tres (3)
meses, debas haberse aprobado el manual
de clasificacidn de puestos y
pregentado el Anteproyscto de Ley
Genetal de Sueldos, al Consejo de
Gabinetae.

pentro de los siguientes trea (3)
meses, debe haberse incorporadoe el
nivel jerfrquico cuatro (4) de puestos
de todas las entidades que abarca la
carrera administrativa.

pentro de los siguientea seis (6)
meses tienen que haberse incorporado al
sistems de carrera administrativa, el
Ministerioc de Planificacién y Polftica
Econdmica (MIPPE), el Hinisterio de
Comercio e Industria (MICL) y el
Ministerio de Relaciones Exteriores
(MIRREE).

pentro de los siguientes seis (6)
meses tienen que haberse incorporado al
sistema de carrera administrativa, el
Ministerio de Trabajo y Bienestar
secial (MITRABS), el Hinisterio de
Desarrolle Agropecuario (MIDA), y el
Ministerio de Hacienda y Tesoro (MHT).

pentro de los sigulentes seis (&)
meses tienen que haberse incerporado al
sigtema de carrera adpinistrativa el
Ministeric de Obras PGblicas (HOP), el
Ministerio de Vivienda (MIVI), el
Hinisterio de Salud (MS), el HMinisterio
de Gobierno y Justicia (MEJ) y el
Binistario de la Prasidencia (MP).

Dentro de los sigulentes seis (6)
wagas tienan que haberse incorporado al
sistema de carrera administrativa, las
entidades del Sector Pdablico
Financiero.
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Dentro de los siguientes seis (6)
meses tienen que haberse incorporado al
sistema de cavrera administrativa, las
entidades descentralizadas.

Toda nueva entidad estatal que se
cres o que sea el producte de la fusidn
o reestructuracidn de otras entidades
daberd estructurarse dentro del sistewa
de carrera administrativa.

La DBireccidn General de Carrera
Adninistrativa, podr8 incorporar al
sistema de carrera administrativa a las
entidades que lo soliciten, antes de
los perfodos establecidos en 1s ley si
lo considera conveuniente.

Los wunicipios podrén en cualquier
momento incorporar sus sistemas de
recursos humaenos al régimen de carrera
administrativa si as{ lo solicitan 2 la
Direccidn General de Carrera
Administrativa previc acuerdo de los
raspectivos Cousejos Municipales®.

Debemos antender que en muchas instituciones pdblicas
existen normas a nivel de Reglamentos que contemplan el
maine jo de los recursos humanos Yy los derechos y deberes
para los servidores ptiblicos en esas ingtituciones, no
obstante, la propia Constitucién exige gue esta materia sesa
regulada por leyes y ya nuestra Honorable Corte Suprema de
Justiclia en reiterados fallos ha raconocido que es a travée
de ung Ley y no de los reglamentos que se establecen los
derechos y  deberes de los servidores piblicos,
especislmente emn cuanto a su estructura, organizacifn de
las carreras segin las necesidades administrativas en cada
caso. Kl phrrafo del artfculc 297 de la Copstitucidn dice:

"ARTICULO 297: Los deberes y derechos
ds  1os servidores ptblicos, asi como
los principios para los aombramientos,
ascenscs, suspensiones, traslados,
destituciones, cesantfia y jubilaciones
seréin determinados por la Ley.

Los nombramientos que recaigan en el
personal de carrera se hardn con base
en al sistema de méritos.
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Los  servidores  piblicos  estéa
obligados a dJdesanpeiiar personalmente
sus funciones & las que dedicavén el
méximo de sus capacidades y percibirén
por las mismas una remuneracidn justa®,

oo guiera gque en la Ley se establece que quedan
derogadas "Todas aquellas normas que le sean contrarias”,
debemos entander gue esta derogatoria se produce a partir
de la prosmulgecién de la Ley, esoto es desde el 21 de junio
de 1994, 1o cual no significa que sutométicamente qguadan
{ncorpoxadas al sistema de Carrsra Administrativa las
{nstituciones . pGblicas que se regfan con dlspasiciones
contrarias a ests ley, pues su incorporacidn debe
producirse de acuerdo con las dispogiciones de la propia
Ley 9 de 1994, que as la que establace la puevs forma de
sdministracidén del recurse humane an las distintas
dependencias p@blicas en el sactor administrativo,

Er cuanto a los servidores ptblicos ea servvicio, se
raquiere de la dictacifn del procedimiento a través del
cual se les incorpore sl sistema, teniendo presente eantire
otraz cosas que el servidor piblico demuestre que posee los
requisitos minimos pars el desempelio de su respectivo
cargo, pero todo ello he de esperar que se dicte ol
reglamento respectivo, tal couo lo indice el art. 67 de la
Ley 9 de 1954 que dice:

"ARTICULDO 67: El procedimiento
especial de ingreso as un
procediniento axcapcional, disaeliado
para regular la jucorporacién de los
sarvidoras péblicos en funciones &l
régimen de carrera administrative al
momento de entrar an  vigor el
Reglamento gque desarrelle asts Ley.
£l Reglawento regulard los mecanismos
que le son propios para garantizar que
el servider pdblico em funciones que
damuestre pogeer los raequisitos
uwinimos del puesto, sea incorporado
automSticamente a 1a carreca
administrativa®™.

Tal atribucidn corresponde s la Direceidn General de
la Carrera Administrativa de conformidad con el art. 9
numeral 2 de 1la Ley aates indicada, cuyo texto es el
piguiente:

PARTICULO 9: Es funcida de la
Pireccidn General de Carrersa




Administrativa fundsmentsr son métodos
cientificon la aduinistracibn de
recursos bhumanos del Estade vy, en
consecuencia, cuando s23t8 dentro de sus
facultades:

1. ...

4. Dietar los roglamentos, sistemas
¥y procedimientos gue faciliten 1a
puesata ean préctica de las nmedidas y
dispgsiciones selalzades en la presente
Ley.
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Como se va en las dos normas antes tranaseritas, los
servidores piblicos en funcifn, tiemen wun reconccido
deracho sismpre que cumplan los raquisites ove establezca
el reglamento que dicte la Nireccién Genernl de 1ls Carrers
Administrative y es e partir de su incorporacidn gue surgen
los derechos que emanan de 1la Ley. Lo anterior es asf,
porgue solo con la incerpeoracibn al sistema se puedsn
obtener les  derechos qgue de 81 surgsn v las
responsabilidades que derivan del respective cargo.

Unos de los asunltos que mavor preccupacién o interés
he causado antra los servidores pfiblices me refiere a las
vacaciones proporcionales. Sobre este tema debemos indicar
que las vacacionas proporcionales Jas incorpora la Ley
sobre Carrera Administrativa para los servidorass piblicos
bajo este nuevo reglamento que casan en su funcifn, es
decir, que séio los ex-~servidorss niblicos que funcionaban
bajo el sistema de Carrers Administrativa tiemen derecho a
las vacacionas proporcionales, cusande se desvinsculan del
servicio pdblico,

En efecto, &sta Ley procura establecer un sistema de
incorporacidén a basse de ndritos de los Rescursos Humanos
del servicio aduinistrative, y consigna los darechos que
alcanzan quienes adquisran lu calidad de sarvidr p6blice
bajo este nueve sistema, v cowo hemos seialade, adn los que
astan en funcidn actvaluaute deben someterss el reglamento
qua dicte 1a Pirecceldn General de 1la Carrara
gdministraziv& pars ser incorporados y beneficiasdos con la

Y o - .

81 como lo iadica estm cuarpo de normas, existe un eate
tegulador éue agninistrard la Carrvera Admicistrativa, es a
trav@s de &1 y con su rectorfa que deben darse las aceiones
tendientes & organisar su implementacifn eficaxz Yy que
garantice a cada uno los dersachos que la Ley concede., De



haberse guerido as{, se habrfa dejado an libertad 2 cada

fjgstitucién péblica para aplicar la ley con independencia ¥

se hubiese establecido el orden cronolégico que
eontenple el art. 198 ya transcrito, de la Ley ¢ de 1994,

Pretender aplicar cada cual la Ley sin incorporar las
{astituciones al sistema de carrera y sin la creacidn de
erganismos administrativos que la administran, implicarfa
uma desigual interpretacién y se intraduce de egta forma
la anarquia que se procura evitar, centralizando en un
organismo rector la administracién e implementacién de 1a
Carrera Administrativa.

Asf dejo absuelta su interesaate comsulta y aprovecho
para saludarle con la cordialidad de siempre.

Atentamente,

LIC. DONATILO BALLESTEROS 3.
PROCURABOR DE LA ADMINISTRACIOH,
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