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C-No.l40

2 dcjunio dc 1997.

Licenciado
Edu¡¡do R. Gorrt|rzC.
Gcrcnt€ Crene¡a¡ y RcprescntanA Lcgal
del Banco Hipotecario Nacional
E. S. D.

Señor Gc¡ente Gene¡al:

Acuso recibo dc su atcnta Not¡ numerada 97(20@-01) 726, de fecha 2t de ab,¡il de
1997, cn la cu¿l tuvo a bien consult¡mos lo siguicnte:

'Es la Lcy 12 de abril & l99'1,la cual auto¡iza al Banco
Hipotccario Nacional a co¡rdonar los intcreses mo¡osos de
sus préstamos, cont¡ria a l¡ I¡y 39 de 8 de novicmbre de
l9t4, la cual rcorganiza al Banco Hipotccario Nacional y el
artlculo 19 de la CorLstitución Pollüc&"

Antes de entrar en cl tcma objeto dc su Consr¡lta consider¡mos element¡l oonooer
nlgunos conceptos generales sobre orden público, interés social, utilidad pública, a fin de
dar una respucsta atinada a su intenogante.

: NoCIoNESGENERALES

, A.. I.¡TERES PT.JBLICO:

El interés prlblico es el bien comrln notorio, patente, manifiesto, visto o sabido por
Apllcasc a la porcsud, juridicción y autoridad pan haccr una cosa, como

a privado pertenccienrc a toda la població¡L a todos los individuos, catc ocups
lugar privilegiado ¿l scr rm principio fu¡¡damcnt¡l de legitimación. Para aulo¡es como

Fra¡cisco de la Gar¿g el i¡terés prlblico intcnta s¡tisface¡ las nccesidadcs tanto
como colectivas. l¡s neccsidadcs individuales son aqueüas que afectan al

independienGmente de sus rclaoioncs con la sociedad y con el Estad,o, poquc
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obctanrc que no pertenczca a cllos cont¡nrla expcrimentando tal tipo de necesidadcs.



2

Respccto ¡ l¿s neccsidadcs colectiv¡s, cxptica qrc los i¡dividuos al vivir en
¡ocicdad, brcen quc surjan detcrnrinadas noccsidadcs quc derivan prccisamentc de csa
oonvivenci¡ y cs posible notar que detcrmi¡¡dos indiüdr¡os no pue¿en satisfacer sr¡s
¡ccesid¡dcs de ma¡rcra t¡!" $¡e sc bacc nocesario provccr a la s¡tis&cción de las mism¡s.
(Acost¡ Rom€úo, Migrrl. Sceundo Curso de Derecho Adm¡n¡st¡ativo. 2d¡. ed., Rlit
Porrúa,S.A., méxico,193, pág. 1050.)

B.INTERÉS SOCIAL:

Estc interés social viene de la palabra socictas que significa reunión, comunidad
compañIa. r¡ socicdad puede dcfinircc como'[¿ unión moral de scNrs ¡¡tel¡g€,ntes cn
rwdo establc y eficaz para conseguir rm fin co¡ocido y qucrido por todos". se dice que el
ina¡és social, es u¡ fin comrin quc r€qui€re dcl acucrdo librc de varios hombreJ pora
conseguirse. El fin puedc ser de dive¡¡¡ n¡tu¡alcza: mercantil, jurldico, pollüco, cultural,
rccrcativo, etc., p€ro cn lodo caso sc eúge, pa¡¡ su existcncia quc se dé el consent¡miento
po¡a ¡lcanzar enne todos los socios esc ñn, Et cuol q an bictt común, cn gcnaal" (Cln
ilAttcl Acño norrrem üC. I MD.

C. UTILIDAD PUBLICA:

El Diccionario de Derccho usrul dcfinc el concepto utilidad prlblica como todo lo
que resulta de intcrés o conüvencia pan el bicn colectivo, para la masa dc individuos que
componen el Estadq o, con mayor amplitud para la humanidad en su conjunto. pa¡¡ ar¡tores
como AndrÉs serra Rojas, la utitidad Priblica, atie¡¡de a los aneglos sociales que son a la
vez por la comodidad dc los indiüdrps y para el mantenimicnto del ordc¡r, en el scnüdo
quc la paz social cstá inte¡esada c¡ que estas comodidades sean igrulmenrc puest¡s a
disposición de todos los individuos.

Enr¡ndo en materia, podcmos extsaer dc la opinión vertida por ta Asesorla l_egal
de dich¿ institr¡ción, qw la tcy 39 de 8 de noüembre de 1984, "por la qul reorganiza-el
Banco Hipotecario Nacional", üerrc denbo de sus funcioncs y opcraciones lcgales, la de
otorgar financiami€nto para proyectos de vivie¡dg oomp¡a¡ o desco¡tar d¿ I4 conem
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hlptccorta ge¡r,rú por loo prcyectos y programas de vivienda que desanoll¡ el Estado a
t¡vés dcl Minister¡o de viviend¡; hacie¡rdo efectivo el cootenido del ardculo I 13 de

¡ta Pollüca y cn gcncnl ohas clascs de operaciones quc conuibuyao al mejoramieno
ls situación b¡bitacional cn nuesro pafs.

Es oportrma la cobc¡tt¡¡a qrr oñece no solsment€ la precitada I*y, sino la Cart¡
pucs en función dc dicb¡ norma, el Estado se provec dc los medios económicos

pmpulsar los programas de vivicndas y polfticas dc bicncsrar social quc rodundarán en
progrEso dc nuesEt¡ Nación panameña; a la vez, ejecutra y promuevc el interés social, en

los niveles dc form¡ fntegra dcntro de la sociedad, vclando por la colectividad más
¡ y rcforzando l¡s rccei.lades más apremiantes de la población De alll que esa
social la compart no sólo con el Ministc¡io de Viüenda, sino también cn form¡

con el Banco Hipotccorio Nacional, lo cual coadyuva ¡ dar soh¡ción aquettos
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cualizado¡ q'e nansforma los ant¡gonismos socialcs €nP¡oyectos colectivos dc v¡viod¡ .o ,r¡ ,oi¡¿r¿ p,¡uiü * h medida quc conüda alffinirffi:ffiffl¡";ñ;tt#;:f" qp 1 ¡csto dé h pobraciórl

,o conccDto de üvien¿¡ " "^:gyur* 
de viüendas y anortizrción dc intcrdrno.*
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en ciertas modidg qrrc necuran a ac-tos perjudicialcs en

- B": critcrios lcg¡res.y doctin¡tes r¡an de ra rnano con er principio regit¡mo que1YT.5^"t T.tÉ" prribüó e ¡"i"¿.,*,¡-üffi ,.uo, de todos los secro¡es de6Ca¡¡OS rOCurSOg de nr¡egho n¡
d.._T:f '*'1*.ilü,ffii,m':,r'"#Ji#3tr;ffi tri:ffi J"ffirct¡oactivo y cntaró en ügcncia a part, ¿" su ññ-ó¡0n.,,

En Fallo de 9 dc mavo de 1994, nu€sEa corte Suprcma dc Justicia se pmonunciórobc el parricular co los sigríenes6_¡¡;-- w¡w esl
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f'avor de todos los pobladorcs. l.a oricntación dc cstc im¡lrtante derecho social, cs la de
promovcr y garantiz¿r (en principio) u¡ra vivicnda digna, medianlc plancs y programas dc
vivicr¡da dc intcrés social, lo que plantea la panicipación csta¡al cn la plusvalía que puede
gcnerar su astividad urbanística, básicamcntc dirigida a los estarnentos socialcs más pobrcs.

Fn oscncia sc dcstaca la primacia de un intcrés social cn ¡natcria habitacional.

l:n cunrplinricnto tlc la normativa constitucional. cs quc el Banco llipotccario
Nacional. pn)¡nucve estas politicas dc fi¡ranciamicntos para lracer ef'cctivo cl dcsarrollo tle
la fiurción social quc cnmarca nuestra Carta Magna, a fi¡r dc surninistrar a los scclorcs
ntarginados. de vivicndas dccorosas y dignas. No obstante lo expuesto, considcramos que
el lbco principal de radiación enrana dc la propia Constitución Política la cual perrnitc quc
dicha labor rccaiga cn cabcz¡ del Banco la cual hace suya csta función social a objeto de
fina¡rciar los proyectos dc vivicnda. Asi nacc la l.cy 12 dc 1997, la cual fue aprobada por
la Asanrblca l,ogislativa de conlirrmidad con lo normado c¡r cl articulo 153 de la
Constitución Política quc dicc " /¿ función legislativa, es ejercida por la Asanthleo
Legislaliva y consiste en expedir lcl.s leyes necesarias paru el cumplimiento de los Jines y
el ejercicio de las futciones del Estado declarodas en esta Constitucid¿ "... (lomo cs la
función dc provccr vivicnda a las scctores de escasos recursos dc nuestra población.

Así pues. por medio de la Lcy 12 dc 1997. cl lJanco Hipotccario Nacional pmcedc
ha rcajustar los intcrcscs. dc los prcstatarios que. por uno u otro rnotivo. han cstado cn nror¿r

c intpcdidos dc concrctar sus arrcglos dc pago. ya sca fx)r que no contaban con una
capacidad cconr'rmica estable o con incstabilidad laboral, quc lcs pcrmiticran solvcntar sus

dcudas con cl lla¡rco. Vcamos algunos artículos que guardan relación con cstas accioncs dcl
Banco.

''Artículo l.- El B¡nco llipotccario N¡cional. crcado por la
l.ey l0 de 25 de enero de 1973. como una empresa est¡tal
con pcrsonalidad jurídica, paarimon¡o propio y autonomía
en su rógimcn intcrno, sc rcgirá cn adelantc por l¡s
disposiciones dc la prcscntc Lcy. lll Banco I Iipotecario
Nacional cstará sujcto ¡ las polític¡s dc dcsarrollo
c.conómico y social dcl Gobicrno. a la oricntrción del
Orguno Ejccutivo por conducto dcl Ministcrio dc Vivicnd¡.
y a lu fiscaliz¡ción dc la Contrrlori¡ Gcncr¡l dc la
Rcpública, de confor¡nidad con las disposicioncs
co¡rstitucionalcs y lcgalcs sobrc la nratcria".

"Artículo 2.- l'll llanco I lipotecario Nacional tienen ct¡nrt.r

finalidad proporcionar linanciamicnto a programas nacionales
de vivienda que ticndan a dar cfcctividad al dcrccho quc

consagra el Artículo l13 dc la Constitución Política, y a

dirigir, rcgular y fisc¡lizar el Sistem¡ Nacional de Ahorros
y Préstamos para la vivicnda, dc acucrdo con los plancs
nacionales de dcsarrollo económico y social del Estado".



"Ardculo 3.- L¡ Nación cs suboidiari¡mcnrc rcsponsable dc las
obligaciones del Banco Hipotecario Nacion¡l'.

'A¡tlculo 4.- El Bamo Hipotecario Nacional estará libre del
pago dc impuestos, contribr¡ciones o gravámeocs y gozará de
los mismos pnvilcglos de la Nación c¡r l¡s actr¡rio¡cs
judiciales en que se¡ psr&r'.

Finalmcnte, quercmos sefialar qrlc cstamos de acucrdo con la op¡nión extcmada por
la Asesorla Legal dcl Banco Hipotccario Nacional, al afirmr quc la Ley 12 de 1997 no es
cootn¡ria a la ley 39 de 1984 y al ardculo 19 de Constitució¡ Pollüc¡, toda vez que esta
no establccc ñsos ni privilcgios pcrsonales pues es aplicablc prccisamente a todos los
scctor€s mügi¡¡dos en el pofs quc no tienen las misnras cond¡ciones que el resto dc los
demás ciudadanos, además que en ésa se contcmpla el intcrés social, principio legitimo
que rige nuesua Carta Polftica que prcpugna por el bien comfrn de todos los asociados.

Con la csperanza de haber dado rcspucsta a su soücitnd, me suscribo del señor
Gc¡c¡¡te, con el dcbido rcspeto y considcración.

AGntam€nte,

Almr Montcncgro dc llcúcbor
Procuradon de la Adminigbación.

AMdeF/20lc¿h"


