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Llcenc lado
A¡rronlo Dolt¡tscttEz
Directcr Nacional de
illgracióa y l{aturallracldn.

D.

Seflor Director ¡

Por 6st€ nedio damge re8puotte a ls rolleltud de
¡clsracidn que sé slrvl6 plaatearnoB, en la Not,a l¡a DNIIYF-
465 del 18 tle Julio tle 1994, roLatlva a aspeet.os 1eg6le6
rclaclonados coa el etatüo migtatorlo de los extranJeros
recldentcg cn el área canalera, gua fueron $enclonados en
le Note !{¡ 112 dee 7 tle Junlo de 1994, ouscrlta por eate
lervidor .

Expllca ustcd que.. . en opinfún del Jurlsta Juan
l,la¿erns Vásquer, É?or iltaposiclón de los tratrdos ilel Ora¡l
le Panená, el Capltulo X del Decreto tey 16 de 1960, en la
aual ectán conprendldo¡ el artfcula 49, supra clt, petdl6
gfgencid por sustraccl"6n de nateti.a, desde el momento de la
¡easunclón po! parte de la Repúblíca de Paaauá de la
Jurl¡dicei6n en la que se denomina Zona del Canal, dlvlgl6a
territorlal que deJó de exístir a paftlr d6 la entt€da en
vigenela del ?ratado del Canal de Pcnánd'r', por lo {üer ñ&1 /
Fsdb invocarge entone€s su vigencla; adr:nás ée hü dejado ale
observar en Las conslderacioaes que, la Ley 9 ile 1987, en
8u artfculo 11 deroga el Decreto de Gabioete ñs 260 de 30
de Jutio ite 1970 y La Ley 6 de dc 27 de abrll de 1979,
eorRo nornas aplieabler para concod6r st.atut diferentes a
1¡g disposiclbnec dcl -tratado, por lo quc ual. puede
¡ato ces fuadaraentarte coúo siturel6n Jur{dLce €n nornss
dorogades de s¿aera e¡aprecá por leycs poiterioree",

A1 efecto¡ eÉbsa bacerse lcd ciguienter obgervae{onest

1. En cuanto a la dl¡posicidn €oateqldr en eI artfeulo
8vo. del D€croto de Gebinele Ne 260 do 1970, adiclonado por
Ql artlculo l de 1a Ley Nt6 de 1979, recoaóeenor nueatra
mlsión €n selalar qüe la nicna fuc derogada por el

.{



12,

artfcüld 1l de le ,LgV 9-de-1997, no obst¿nte puntuatisabosque. una -drsposrci6n s.iuirar áp"iucl reprodlctáa -""--lrartfcuLo 9 de la referid¡ 
"r""iiá-iáeal,'que--"- rr-i"...establece I

üAttfculo 9r No podrán acogerse É logbeneficio¡ oroÉs¡ddr p"i .llá iáv, lááertranJeroe a quienás so trcr". havaortors¿do yisa d€ funisrantá.exeeptúandoec- 
.aque1 lo" .rtrrn¡i?"-"qiáac hayaa i-ubl lado o a6 Juüi f é; il;prestación de servieiog cn ál ¡re" áciCenal de panr-¡¡á.. A tal "f"cto- io"interesador deberán "*pi.uu, Eedianter¡amorial su reaunei¿ 'u - -i" iri;t ;;trnmigranre y h¿cer su "oiiert"a 

*pail
acogefa€ .? Ia visa de Turieta
Péng lottado . rr

Con arreglo a eeta norna, log .ertranjeros que se hayan
l*:1"_{"_- 9- ea jubilen por _presr¿ción e,**ftioid.,d áüF cdaú¡tuür$en rngressr eI oaía y flJar ru re¡id¡ncia en el xoi;;-o*,coa cus faniliarei d-epenaiénle;; ;;; viraa d6 ruri¡rasPe¡sionador, 1a cucl - t?; ;;;;1;1;i "-üiur" beneficio¡ ralescoao: 

'xoneració* 
dcl inpueato oe- irlortaeig"- {"-iikiüilldo u¡o donésrfco. ogr_lgf ;oú ;;"-"f;ra por ta ¡una DIüZl¡L lAtPgAg (B/,lo,obo.ooo)¡ -.*o"Ji""i-oo dol irnpuesto delBPortacióa de un vchlculó au tono-to-r-'pa ru uso pergonal afaniliar c¡da doe aflos, erc-. (v;-;;;;: I y 2, Lg/87).

__"_ _Lrago, €otoncea, ee inantiene vigent.e la norrnstiv¡ enrererencia. al <ruedar -aubro¿ada "n--Ío di"pu;;;;-'p"; ;irrtfcuto g de la Ley 9 de ffei. --

,,r_ 2. No -conpart inos- .la inte.rpretación deI Dr. Juan Hat€rnov.aquez, dc. que laa.diaporiciinci ¿e ilg trarrao"-¿-.i'-c;;;io¡ Paua¡ná 8e ¡plicair ¿írceiá¡¡ertJ- .n nuestro dereeholoterno, al ou¡to iuc-dejaron -;"in--iig."cia 
por ¡ustraci6n9e matarie" Ll c¡uituto i- d;i D;;.ii"'r,"y l6 de 1960, porrer rl6uieote¡ raró¡e¡ ¿aJ Como aa de j_ó. iadicado én la Nota Nc i l Z cuvarclaración ha sído'drioit-"ü,---,,nJ-"*iJt. 

"nirorrij"; ";"i;qoctrina ni en l¡ iuria.prudeá"i"-á"-iirioto aI alcance o lapreanineneia de1 ¿ire-cÉo tú;;r;ioüi ,obro el derecho1o16¡¡¡6.rr ¡" uá¡- trnpoeo e¡ille - uaifornid¡d en elBt¡ta*ienro qué í¡ áliiin¡a"---l'- 
""t. particular 1as$ouatitueione¡' de toa -ñiaei-'qo.- 

*o:n'fo.*.r, la eonuntd¿dlEternacional .
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ó. El üusr?c slctGqra ¡itúr sl trstada ,et un lengo, ruperi.or ! tod* . : la ..

legLaltei6u tntorne, ordiasf,ia o
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coÉstltüÉiotrl , €¡ eL c*so de lel:onstltuci6n de los Pafee¡ Éaioo(*tfealor ú¡ y óú ) 'r(ucoúoy Caüia¡
Hsrco .€atrrdo¡ ttAglioacl,dn. de . h
fonvtrns*tb. Amticana , 4üEr .; Dcrscho¡t
!fuaafos .en il,. Or<ian lurfdl.co ,tInté¡n6r'-
Dcf,*chcs litn¿nos . ' *n .1*l Aléri*,
€aatclilfr laüir¡rm¡1o¡n¿ dc Serechos
Eurlno¡r- flaebücatoun dldtatúbr" da 1984,ptgr 137) ; :., ) r.

¡..calrtr rqf.trriándo¡¡ a lc
Dorceba lot*r¡o *a ¿tnéfiea



l*.

lfnltaeloTer quc est¡blescs l¡Coastltucidn, - loc t¡aÉ,adoglnt€rnacLonsle! y las noruaa dél -d;;;i;
Latarn¡cíonal _- general - icoptadaa po;cuatcnrl¿. t Ef arrfculo i¡¡ de . i;Constituci6n -de Héifco ¿fee¡ --,nsii
Conatituci6nn lao layes del- Coagreso áéta unl6n que €Baran ite eiii y t;do¡ r;;trrradoa que err6n ds ia"cía, " cr" -iiaiena, cclábrado¡ y q"" ii-cefeuren uorel prlaldeqte, con apfobación-¡;l B-";"ñ;.aerda Lsy S_uplena ¿e'toai-ia -uniin;1"---'

El artfculo - 3, pllrrafo Z de laCqns-tl¿uelón doninii¿na---dieer --,i;
lr:túbtl:l Donlnicaaa rsconocs y agtic-aIrs norüas dgf dereoho fntárn¡eionáigeneral, y,-aqeriqano en l¡ ned-üiá.G,r"pod:rel prlblicoa las hayan adoptad6..'. r

rueoe deelrse g-e,.lo qtir, acontece an 1aprtcttce o. que Li sIr raürre¡¿oi- ¡ü¡trrrádos - prgvla aprobaclón poi- i;;Orgaaoe Li-glalatlvoi, ef -"-tratado 
a€lncorpora al derecho lnterno teniendo Einrsmo valor de .cualquler Ley, pof lo quÁl¡e norn¡e deI. rrata'ito oe 

-fúécán -"fife"ar
en fofoa innediata .a menoE que 

"eqüieirude reglanentacL6n. r,'

!) t'9s Tratadoc del canal de pansná - a difereacra de rarevorfa de ros convecioc i"t."""iii'"i'r1", ".i"ii-.áii-*oJr= i"Reptiblice de paoaná- - oo fuero"-ipio¡i¿o, -;;;-l; r"yl" "iá,que tal cono ro eeteb-lec-r¡ "t "rtrciió-ht, ¿á-i. c"oiiitoiilo
!?.1:972- (hoy-dta arrfculo 31ot-il;;;; Jouetido¡ a plesbfcttotr¡clonal el 23 de oc-r_ubre de, tlii- y-i,lproUaaoe p"í-idá,-géSvotos efirnatlvos cotrtra Zí:.rIlT 'o"f,."rro", o lea €n unaproporcl'n de Z a I a f,avor ¿e'fos --i."t"al",."-(v.- ti;";;Jullo 8., 'rTrarado Conce_rnient" 

" 
-i, náutrerfia¿ i;;;;;;;;-;

itrf.*",oo.niento del caqat ¿.-p..rilEl, pananá, 19e3, pág.

Aho,ra blen, dcl.. texto de los tratados aludtdos rro aet¡oduce la inren¡i6n de las pJrt"l cáli.arrnt"*, de darle atodas süs dispoalclonac efect'os-áe: 
"jiii.ion lqnadi¡ra.

Aof Lo eoneeprüa t¡obfufú el Dr. Gilberto Boutlon an su.nrryo intltulado l'Del g6gimen Jurfdico Int,ernaeional de 1osAeuardoe TorriJoc crrter ¿t rsi7,:*ii-i!nrt"i-sG;-:-- -- --



, -qDa ,agucrdo ¡1 rrltosfcseeonvéncleaalr dua ¡cücl¡ .f --iiiii¿o
TorrlJoa_-Certerr'poden-oa deagloaaf est€Estodo. deducttvó'da¡de el p"ñlá-ii, 

"ilr":l:lltivo v - Jurldico- ¿e 'ü--"iiriiit"
T:""r-r en el prlmcr l,ugar, 

"on..iliti*o"quo aparcec eor¡o -preirtri 
- 

",ovoi--ü"rr68ftssn conr¡encional - -",pin""üno
uortsanarlcano, El dcreeho Ce cóñüá¡I0.,re_la r f vo q-ue o rorgr ta nrpAüiiiJ -.a*
I:i:Tf eo fayor de -toa 

rora¿ds uaijJr ¿ey::1c. y quc 
. éonsrituyc 5"Jia-n-e-n-ü ta¡cg¡a genqral de .- esie tiat-aao,

::!fl:I"Tr"a€nrr, r.a cjecuc-id, d;-;i;;"
::s.Tl .eoncegfon¿r[o -exlge ef ¿esarriiioo€ nortraE convene,lonalea -üii ---r"
coacreciéa dcl dorccho 

"iitu" ?iaco yque- fioal,¡r$nta teneno, coúo conelqa{óndentro. de e*te ertruetu¡-a ¿"¿uüii","-iü.

ilü qi"üi""f 33,'1 in:";:lli,Fl"*i;;*:
?:Ia .1. derarróllo 6 rorerpr€t¿ed6n de::::f finaa .repoaa e-n ,.la. éüi"i6ñ'. ¿"r
;ij:. eate bfBactonal.,r (ou -JrtI* pii.

A 6Cté roaD€c¡o, 
_ le convene l6n de tlen¡ ¡obre al

ill'f i%u,%,1',""1i:i'ii:',;r;;ii.3"ii,,'.xTilliiii::#f y

a{rtfculo.3ll Ragla goneral daInte rpre tac r oa . _lr Un tratado debcrá intérpr"¿ár€ed6 buoria fe. 
"ontárñ. li. ssnrtdocorrtcÍte t*"-!.lo-Ae.-airfriirsa r loatñtnlnos del traiedo 

"o 
-*i-""oot€xtó 

de
;i::" r rcntcndo sn cuentl iu ou3eto y

?. F¡ra l.os ef-acto¡ de interprotaei6nde rm rrerado,. er contJito'"iiiprnrra".l,
adeod¡ del terto, lñi;G;; iü".prclauuloy anoxcs 

'r). Todo .acucrdo - que ,c ref{era altrátedo v haya- ¡f¿o. eo¡clrriOo éntf,etodas lai p¡-rt€lt con "átivo de lacclabrael6¡ dcl rrata¿J "--"'b) fodo {¡¡,trunenio-loroulodo por u¡¡do ¡aá¡ Darr,s 
"on 

-,*liil"' ¿" lacelebració-o del traLado'l--oc"eptaao por



.l

loa dsred¡ co¡eo ls¡truncÉto fesf,ulado Doruna o pda P¡rt6e con rootlvo dc 'la
celebr¿cl6n d'e I tratado y acerrtaclo oorlos <!emáB coreo ltatrur¡enio ref,brsnta sl
tfeeado "

l. ,luqtanaate ccn 01 Ccrtexto, habrá
de tcnetse 6n c${rnta:

a) todo acu¡rds ulterior snt!* l*¡partar de la irtGrpretación dsl tüet¡dgo dÉ.1* aplicaeión dc aue dlepoeicioaart
b) tola prllctlea ult*rlo.nentc

se¿ulda en la ap1 lc¡ción del tra¿edo Dor1a cual conste- sl ecuerdo de Ia¡ parie¡
aearcs *o la int*rpretacldn' dcl
eta f s,do;

c) loda norraa pertlnente de déra4holatcrnaclonal ailleablo eñ lasrelacloneo entra 1as part€s.

4. $s dará a ua térnlno uE sGntldooepec{el ói eonsta quÉ tel fus laintencldn ds la¡ psr t6!-:rl

- $lgulendo e6te orrtcn de fdeas, ld obsorva qr¡e el Conrr6aoilc loe Estados rlnl<tos dc Arréricá expidic l; i¿t ie-io;";ñ;;l¡_cual re diopone pare. e1 funclonanLenio v'-"I-á"ii"níái"iiidel canal de panamd conforme ;l-ñ;t d;¿dt c"iri-di-;iiiiitlc 1977, y p,arB rrtroe progdsitoe';! y q"c en ln nepáüfici-¿á
l1rm6, a_a hafl expodldo no Flenor de cuarenta y -rolc (46) 

",ln€truüentos legalas, rolacionador con la ts iecucfón 
'dei

Tratado del Canal rfc penamd, de 7 de septl.rnbie <le L9l7 t0u6 Acuef,dos Conexo$, (V. Anuarlo de Der¡:iho Nc ll da lg8t,püg*. ?78-2ei).

-. Cooforno o 1o ant€rior, t¿ puede colesir auG la¡
Itleoaicionss do tc¡a Tratadoi det cin*f-a" -e"fii¡,';; ñ;; -
qaJaqo atr¡ ef€ctó la di.*pooici6n contealda en el ardfculo 4gqer Dccrcto Ley 16 da l9ó0 oobre mlgraclón, seg{in al cualro! oxtranJeros quo trabaJao en la Zon¿ del Caáal "oodrfnoDtoaar 

- pcrnaaencia daflnltlva en tarrltorlo ' balo
{urlrallec¡.6-ü -de le Lcp{Ibtlca, Brevlo ctrnplfrrtctto dc tcdó¡
-ro¡ -tegultri_tos legaloo, fnclu¡o ef dep6alto dcrrpatrlecl6t, !



c) tl, feídme¿o J'¡rfdlco de la rrürtrEc€lón d€ HaeofLano¡ de carácter pr-oceial. y uo da r¡erectrá susrantlt;, ¿c-ilif
qü€ ¡o.s ,parezca im¡rropía- su uriliaacién cono sin6nfmo --di
laeub¡lstencla o darogacidn, que en todo .."o' 

"onrtrt"uJirlgunos. de. -1o¡. supuesrós que' pe.'iren aá"iaroi :"üi;i;i;;i;;la extincióq de nrocesocl- ari-re ta c.oaplrüld"--J.T-;üj;;;liglBioso, cusn.lo ésté sa'funda *l-fJi_io-i=*o".
Del 8eñor Dlreetor, con toda consideracidn y aproelo.

At€q¿atlér te,

ll+da, Jaalna $rnall.
Procurador¡ de la Adalr¡iatracfdn.(a. f)


