C-No.161

Panama, 11 de julio de 2001.

Sefior

Gilberto Sotillo Serrano

Corregidor de Policia del Corregimiento de Sona,
Distrito de Sond, Provincia de Veraguas.

E. S. D.

Sefior Corregidor:

Atendiendo las funciones que nos asigna la Constitucion, el Cddigo
Judicial y especialmente la Ley 38 de 31 de julio de 2000, de: “servir de
consejera juridica a los servidores piblicos administrativoes...”, procedo a contestar
lo consultado en Nota s/n fechada 7 de mayo de 2001, recibida en este
Despacho ¢l dia 20 de junio del mismo afio y que expone:

“En nuestro Despacho, recibimos por escrito una
solicitud de ayuda prenatal, donde la demandante
para tal fin presenta fotocopia de la tarjeta de
control de embarazo, y posteriormente se
tomaron declaracion juradas a las personas que
son testigos de que entre la demandante y el
demandado existi6 una relacién extramarital.
Sin embargo, el demandado, acepto (sic) la
relacion, mas no asi la paternidad ya que aduce la
existencia de una tercera persona en la relacion y
por ende la negatividad u objecion de ser él quien
corra con los gastos prenatales de la demandante.
Ahora, si bien es cierto que el articulo 377 del
Codigo de la Familia en su numeral # 4, nos dice
“Tratindose de Menores todo lo necesario para



lograr su desarrollo integral desde la consecucion
(sic)”.

Por lo que al darse al interrogante del
procedimiento a seguir en dicho proceso, hicimos
nna llamada telefonica al juzgado de la Familia,
¢l Menor y el Adolescente de Veraguas, donde
nos contestaron que si la demandante presentaba
el certificado de Embarazo (come prueba), y dos
o mas testigo que certificaran el vinculo (sic)
entre la demandante y el demandado, es
aceptable dicha solicitud.

A los (sic) el demandado al momento de la
audiencia presenté su objecion a dicho proceso
tanto por los menores descritos anteriormente
(duda de la paternidad) como también
presentaron copia del Auto No.046, calendado 2
de diciembre de 1993, dictado por el Tribunal de
Apelaciones v Consultas del primer Circuito
Judicial de Panama, en el cual Aclara lo
concerniente a dicho Proceso e inclusive es (sic)
uno de sus parrafos resuelve “Manifesté que no se
puede asignar responsabilidad al demandado, sin
perjuicio de las (sic) posibilidad con que cuenta la
demandante para posterior al alumbramiento,
puede entablar un proceso de filiacion contra el
demandado y luego de ser confirmado el vineulo
padre-hijo, rehacer la prestacion de alimento que
inclusive puede ser comprobado retroactivamente
desde el momento de la concepciéon.”

Sobre el particular, indicamos a Usted que frente a los hechos
expuestos existe una reatidad ineludible, cual es, que el Corregidor de Policia
por mandamiento expreso de la ley, debe conocer a prevencion de los procesos

de alimentos. (Ver, Articulos 871 del Cédigo Administrativo; Articulo 751 num. 4, y 754,
num.9 det Codigo de la Familia)

Fl término “a prevencion” quiere decir que, sobre la materia puede
conocer mas de una autoridad, pero aprehendera el conocimiento la autoridad
ante quien se presente primero €l caso.




El Proceso de Alimentos a la luz de nuestra legislacion vigente es un
proceso oral, intuito persona, intransferible e irrenunciable que conlleva un
procedimiento especial, dado que lo que sc tutela alli es el derecho de todo
individuo a la vida, a una subsistencia decorosa, y en el caso del menor a su
desarrollo integral.

Por Alimentos debe entenderse todo aquello que es indispensable para
una subsistencia decorosa y, segun lo dispone el articulo 377 del Codigo de la
Familia, comprende la alimentacién propiamente tal _sustancias nutritivas o
comestibles _, asistencia médica y medicamentos, vestido, habitacion y
educacion v tratindose de menores, todo lo necesario para lograr su desarrollo
integral desde la concepcion.'

En este sentido, el Codigo de la Familia y ¢l Menor, aprobado por la
Ley No.3 de 17 de mayo de 1994, en su Libro Primero y Libro Segundo,
articulos 377; 489 y 490 respectivamente, se ocupa dc otorgar proteccién a la
vida prenatal, como principio basico de defensa a la vida del menor no nacido,
pero con vida uferina.

En el mismo norte, establecen los articulos 489 y 490 antes referidos, lo
siguiente:

“ARTICULO 489. Tode menor tiene derecho a:

1. La proteccion de su vida prenatal;
20. .0

'
|

«ARTICULO 490. Es derecho y obligacion de los
padres, de la sociedad v del Estado proteger el
nacimiento vy la vida del hijo o hija. Las autoridadesy las
instituciones correspondientes e proporcionaran los
cuidados y orientacién que sean necesarios.”

' GARCIA SANTIAGO, Maria Teresa. EN TORNO AL DERECHO DE FAMILIA, 6 ASEDIOS. Panamd,
1995, Pag, 100.




Del precepto transcrito s¢ infiere que es responsabilidad de los padres,
del Estado y la sociedad en general velar por la proteccion del nacimiento de
los menores concebidos. En tal virtud, sefiala 1a norma in comento que las
autoridades y las instituciones vinculadas con la materia tienen ¢l deber de
asistir en cuidados y orientar en todo lo necesario a la mujer en estado de
prefiez con ¢l fin de proteger el nacimiento y la vida de los menores. De este
modo, resalta la norma el deber que tiene el Estado y los padres en la
proteccion de la vida, desde el momento de la concepeidn.

Como quiera que el asunto sometido a consulta fue de conocimiento en
primera instancia de la Corregiduria que Usted dirige, no puede ahora
declinar competencia hacia el Juzgado Municipal de Familia o el Juzgado
Municipal Civil, si es que el primero no existe en la Provincia de Veraguas, ya
que son las instancias competentes por razon de la materia tratada, sino por el
contrario debe seguir con el conocimiento de la causa hasta que se profiera la
decision final, toda vez que fue el primero en conocer del caso.

Ahora bien, segin nos informa en la nota elevada a nuestro
conocimiento en el proceso de alimentos adelantado se han presentado
diversos documentos que obran como prucbas de la demandante, a saber:
fotocopia de la tarjeta de control de embarazo, Certificado de prueba de
embarazo, testigos, declaraciones de testigos, u otros, en contra de un
individuo. No obstante, también dice la Nota que existe un tercero vinculado
a la demandante y de alli la resistencia de aquél en brindar los alimentos
prenatales requeridos.

Como medida saludable creemos que debe citarse a este tercero para
que declare durante qué periodo estuvo ligado con la demandante y en este
mismo sentido recabar algunas otras informaciones que ayuden en el
esclarecimiento del caso. A nuestro juicio, a quien la mayor cantidad de
indicios sefialen como responsable de la paternidad a ese debe fijarsele la
pension prenatal, pues sucede que la realidad es que existe una necesidad que
satisfacer a la demandante, que son necesidades basicas del no nacido, tales
como alimentos, habitacion gastos médicos y medicinas, necesidades que
segun la Ley son derechos consagrados como legitimos que por tanto tienen
que satisfacerse. Asi, el que resulte obligado a pesar de que objete la decision



de 1a autoridad debera someterse a la misma, y posteriormente, cuando se
4é el nacimiento de la criatura solicitar a la autoridad competente que se
efectie la prueba sanguinea a ambos involucrados para asi determinar a quicn
corresponde realmente la paternidad del menor. En otros paises existe la
prueba intrauterina que se efectia con el liquido ammiético de la madre, pero
dado el caso que en nuestro pafs esta prucba todavia no ¢s practicada, serd
pecesario esperar hasta que se dé el alumbramiento.

En espera de haberle orientado respecto de lo consultado, me suscribo,
atentamente,

e, phina Yhentenegro de Figipher

soorg oo 18 Saminiatraaitn

ALMA MONTENEGRO DE FLETCHER
Procuradora de la Administracion

AMdeF/16/cch.



