
Su Excelewia
Doctola
Aldt Libia de Riveru
tufinístra dB Sahtd
E. S, D.

Sefura Ministra:

La presente co*tier.te westra opinión s9br.e. el Docmenfo de Díscusión s/a

concemiente al proyecto á 'li*i 
a''to Asocineün paru ta Msión de Atención de

Satud (Apto'Saluü, o,s*ilil;i^idero por tas atttor4dndes dB salud' wa el tnaneio

del HosPitat de Sattlúgtelito'

A*tesdeen'trarhaanatizolosestatutos;esímportanteestablecer^boioq¿e
psbnetro o base legal Wde dqse el nacimíento o- o'*ión ítPldica de ta figwa d¿ la

Asociadón paru Ia p*;i# d;1*iiui" de satud". Esie Despacho ofrece tres

'áiñÑ* p*" ln Constiacíón del prerwmbrado enÍe' f/ea¡nos:

T..ALTERNATÍI/AS
1.- Por medio de una LeY

2.' Creando * Poioáto '"'o*cifu 
pot una 

-Lev 
eswcial

3.- orgalnízw'tdo :;;T;i;;;ó"-;;-iii*' pauio 
'Zconocída 

por et Poder

Ejeátivo, a través de un Decreto Eiecutivo'

En nuestro ordena'nienlo legal' el derecho genérico pma formar asocíaciones'

tundaciones, ,orporo"ro,í''fáí*íii**i' esú rlcogi'do en el stlcalo 39 de nu*tra

"Cun 
Polltíca, el cual díspone lo siguiente:

"Ltbettad de Asoclación Es perwitido forma contpafrlas'

asocíaciorus y fiindaciones que:no s:an contr@tas q tu

moral a-d' ;'d'" legal' 7as ¡cacdes pueden obterur

recowcimiento cottto percorws ia@icas'
No se itirgaú ieconocimienío a las asociaciones

i,xpraas"-ii ¡itas o teorlas 
-basadas 

en la pretend!fu

x,perioridad' de una raza o de w gtupo énico' o que

¡ustgquei i prowuevan la discriminación racial'
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Lacapacídad"elreconacfuniel'to.yetf¿gi'nendelas
soctedodes y ieitis'iiitoÁ ¡*a¡'^ se detennínotut por

Ia LeY Pattameña'

Del ortlcato pretlwnscrito se desprende' la 'oernisibilídad 
de conforttto

csocirciows, compañras ".";;;r^ 
,ury1^ á I' t t o*,*rnno Además se deia croro-ra

stmremacln det ifieres W'ío 'ob'e 
át tnné' p*tr*tcr'" y it priw¡pío de la cqacifud

"#l;;;d" *"-int"meii' "nlas 
empresas y/o asoclacíows'

Esta normativa constitucional la encontramas .desuroltada 
en el Códígo Civil en

sus mtkalos 64 v 67, t" '*í''iítulá'i 
l"t lggf 

ititos v conáicianes Wa la existencia

de las personasiwa*as, ya"'lai ae' iia"t"' pltii'o o de cwácter prívado' f/eanas:

"Atdculo 64" Son personas jtnldicas: ' ^l' t'* 
'naaoaíi 

po'tii'* 
"áoa^ 

por Ia Cowtitución o pot

Ia LeY;

2. Ias igte'ios' congregacíorus' cowunidades o

as o c iac lo Yu s r e Ii ü o s as ;

3' t^ '"'p;;;';;*t v fundncíones 'de 
ínterés p*blico

creadas o reconocidas por IEy ep-e-c:-au

¿' t* *o"íi"ioÑai-irtte*s piuttco reconocidas por eI

Poder Ejecutivo;
s.l^*o,iin*'deínterésPrívadosinfineslt,rcratiyos
que se&7 reconacidas por.el po&r^üecutitto; t
o' t^ orolio'¡o*t'civitei o comerciales a qw la Ley

conceda personalidad' propia independiente & la de cafu

uno de sw asociaciones '

Arlcula uí1" ü"iq""ta'¿ civil de las'wo:*ioy 3^
i*erés púoirco ie 'ig'i*a 

po' la I'ey que las hasta reaao

o teconocído'

De ra anÍerinres preceptivas 
^Iegares, 

se colíge que ra persowrtdad iwídica o

moral sólo puede ser otorgada en dos Jormos:

a) Por la Constiución o Ley fornal cuarláo se ftate de personas de derecho

Ptiblico' ', - ^,. ,,. t-.^tr^in ¡ '
b) Por et EiectJlivo' por conducto nf:''N::!T',*,f1lif{f*'"tff:ffi*

se trate de personns de dBrecha privado o cMl' Yean '
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- Este Deryacho cansidera que la opción n¿s índrcada serla crear la asociacién

orevia Ia firma á,e un acuerdo ewró la Ca¡i de f,egwo Sociat y el Ministerto dB Salud en.el

"i"A-ii ái¡, constancia que resuelven la consüación de la asociación y se disponen los

lá* *na"***ao q* lo ogat**, Este acz¡erdo cowtituirla la base jwldica de la

asociacíón

En cuanto al poyecta ds Estatuto de APRosALfn, este cunple a nx,testro aoda

de wr wafunción pitbttca y social la cual es nec*aria para una acción ef.cm, ptes debe

iirrrt¡rr, "aet poai, p*tt¡co que le permitirá gozar de un réglmen mós qropiado poa la

satísfaccíén de las necesidades sociales, bajo su responsabilídad

La estnlctwa d4 (APR^9ALUD) debe ser sercil|a, ws se ttata de ímpletnentar

la atmción y Provisión sacial de la satud- Para satisfacer esta necesldad se requlere que
'; 

E ;"d" apoye 1'¡ns fnes altruistas, sienda su nafiraleza emirrententente prlbllca sin

ónimo de lucro, y es a tranés de sus dos representantes, o sea el Ministetío de salud y la

ói¡o A, Srg,oó Sociat, la que Wden ofrecer unn eficv protisíóil de atetlción ?:!ú
óáli*iii a, uw'de loi seaores soiial"s más crfticos del pals, como lo es el Dist/ito

de SanMigelito.

El interés prlblico de tas dos institucíorus, Caja del Segwo Social y Mi(sterlo

desatuLserefleioóalolalgode|proyectodesusestatutos,pronoclonarúolas
p"li" ' 

si*rárí de salud ,ol lo *nt*ta putictpación de la sociedad civil, y el
'e¡erctcio "a, *o coordinada uqentisión de los ptogranas a desanollu hasla una

naluacíón periódica del naneio de díclns actividades'

MARCOLEGAL

Nuestra Con$inción Política, ha estatuído en sus artlctúos lA5 y fi9' la fuitción

esencia|&tEl,stadodevelqpolqueseclmlplol|aspolfücasdesaluá-Pública.pwa
btenefcío de toda ta comomidaá &i enbargo, 

"sta 
orrergación a la segwidad social debe

entenáerse cotno at servicio prlblico de cwócte, obligatort'o con la cual el Esndo d¿be

áijti, a, conformidaá ion los princtpios de ta eficiencta, so,lidaridad y 
. 

sLn

disirin¡rnc¡ón de ningna nafinaleza f,a Ley prweeró la implantación de 
-tales 

sentíci1s a

;;;rd, q; l^ *ruádod", lo exiiwt" ¿ Ciná to it*ptmtwó?, a través de los posnlados

que rrgei ta fzmción adminisnattua, o iea, con rtnd,nento en los plincípios de economla

celeridad eficacia y obligatoriedad del senicto'

Estos plinciptos feclales que desarrolla la csta Polltica; están contenidas en la

Ley 33 de áb ,r*¡"*or" de 1ig4, ,,por el eual se tonan mBdidos sobrc aduaclones

oá*¡uXt uf** y se diclan ofras dlsposiciona. ", lo cual dispone en su mdculo.l: ," 
que

'las acnaclpnzi administrativas ei los Ministertol y E xttd^des Descentralizadas se

llevwón a cabo con tos principios de la ecornnla, cefuridad y efuacla". ?or cowiguiente

los Ministros de Estad.os, Diictores de entídades descer¿tralizadas velo&t par que se dé

frel c'urylimiento ds estos privtclpios.

f1l
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CAP|TALOú]ARTO
En su artlcalo rc , bt Ó'g#; ;i; Á;i*ión dtb'n t"': a) La Jwta Directiva:

b) rt;*,;;;'éi*'oí' 4 I;";;;;t"*i' qup tentuón cuócter consuttivo'

En el odctio 11, ta Asanblea General deleró ,esto 
conformaáa por !: t'Y"

Dtrectíva crlyos miembros -ffi ;; 
""i;lt 

ion aey'ny a voz v voÍo' el resto d¿ tos

li*ar* opiofAt por ta Junta Diteaivq tendrbt d'erecho a voz'

En el wtlculo 12, sobre las fuwíones de.ta,Asanbtea Gewral dsb'en set las

síqtientes: I.- Aprobw to ii*¡'i¿i d¿ otros míembros a Awosatud 2'- Aprobw los

,ont oto, v obligacíones s'*trtíilái iea pyte 
.Aprgsatud 

v rn stperen la cuntídad de

"ís'1,'.1éo,aé oao"*. 3' aproiar los Esiatutos en la Asocíaeión

El artkato 13, debe contener lo siguíenle: 'I'a Junfa Directtva constitrye la

m&ina autoridaá ae u 
^so,ciíc,ñl 

,iüT"r",¡*ida poi todos ros mienbros ivtdicúos

en el otlc,ulo 17 del cqltulo III'

ü etfcuto 14, d'ebe señalar lo sigtiente: 'ln hnta Dírectiva se rermilá

ordtngíamentecadatrinestreyeúraordinwianentecuondolocowíderecoa¡enlentela
ncyorfa absotuta * '* *iíiuíoi o a peficíón de su Presiden¡e"'

El stlcalo 15, debe indicw lo sigtíente-: "Pea la retmtón v decisiows & la úmta

Directiva seró inE'esci'a*líñf,ri-sinía y t":'?:?:'*es del lulintsteria tu Sahtdv

de ta C@a de Seguro soiíii"*"w¡on*nt en et pwágrafo det wtkulo 10 de este

Estatuto. "
El artlculo 16, en el.literll c) d:l: *::t--? aprobación del provecto de

presuptesto debe ser elaborado por Ia Asamblea generut

EI Artlculo 17, debe contener lo síguiente: la Junta Directiva de la Asoci'ación

d.eberó esta comwesta w;A-ú; ?'*ñ":.*' ry1:'!;**ante 
serónambrado por el

Mínistro (a) de Satud' riüi'suo'i*¡o GenelaL-wi "P'n""*te 
deberó ser elegido

oor la Jwta Dírectiva * i"'c"¡á I s's"'" sogiati c) Un Tusoruro' cuyo represenÍante

'dpberá 
ser elegído o **íí"iíp"í"ú iiii¡*a" de los Asegwadas det cryltulo de san

Minplito. d¡ Dos vocales"ffi";; 4";;iir ekst'do 
'Ponl* 

rc'* que preseficren los

griwios itB .os nédicos, y'aíl'''io*'nnates af'ws di ta satud; y tst representuúe de la

Iglesia Catélica

EI attfcuto 18, d¿be señatar' s\"t !::':*Y:3*J\:rit:f#-y,frtr#X'
Gewral coniulúanente están facultados pÚa' celebre

ievia autoiización de la Junta Dírective
"'"'" "lí-oilrr¿o 

19, se debe elimínar el líteral g)''

Et stlcttlo 20, en literal c) debe sellalw !iuto'** al Presídente' y Secretolo

Gewral y a |as d"*á,';;;*b,;í ái-io ¡*to o;*áitai dz toda irregultidad en |n

adn'ínisftación "

l7e'
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EntasÍncionesdBlTesorerodebeíndicgseentíteralc).,DeposituenelBatlco
Nacional de Panen¿ , h ó;;-';"'il';;t bs dineros aui recíba a rnmbre de ln

Asocíacíón el Literal d) Eie"** b ü;"úix*' 'onfo'*";:*yy:::-y::9*1"
Desqyolle 

"n 
*o nliwl¿n de la Jwta Dbect'Na las obligaciones y debetes de

las Conisíones.

EI,. CONTBATACTóNDE LOS SERWCTOS PARA TAADMINISTRACIÓN DEL

HOSPITAL

Pora finalizr este Despacha .recomienda 
dos fórnulas qwa otorgo la

a&ninistración del Hospital Swt Migel Arcángel' veomos:

I'aprineraserlacowocÚauywlicltaciónatra¡ésdewaco|,tfotaci^np'f¿blics
de conformidad con ta Lev'iá"1'- f a" ii¡'nbre ( 1995 "Por ln cuol se regala Ia

Contratacün Pülica y u üít ""* Ñi¡'i'"q"' cannoliendo can cada wn de sus

plincipios y wticutados q'flWáá iii"a*iento parieste típo dt contraracióa es

decír gue las actuctciot'es de quíenes il¡tenengan en la cotúrqtacién pública se

;;;r;l*tu *n-"f*a*"io'en los prínciyios de transp*encía ?'!ryyy v

responsabitídad d, *nfo,*iü iii t* pitnt'i¡t Et9 rigen tafiarción nd'ttinistrstma'

'kili;;;;:i;;' ,n ao ápu"ÑÁ I* *';^ q'n 
'eguta\ 

ta conducta de los servidores

nibr¡ror, Ias reglas A, ¡rrfrprit*r¿n- d¿ ta'contritaciórt, Ios princípios generales del

-derecho y los parn*t*", a"i"irlí*- áiínisffatiw (cfr. art. I5 de la ky 56 de 1995)

La segunda atternativa serln aplicw et-mtlcato 58' navtetal 3'dela@56'antes

cituda que dispone to 'ig"i'i't 
"b*'4o hubiere.wgencla evideüe que no permíta

concedBr tiempo neceswto"ñá-rarWi ,l acto públtco"de selección dB coniratista" A

w&stro juicío esta ser{a ";fO;* 
ídeal' enia medY aue evitarf'a todo ut' ploceso

bwocrát.tco en et nómíte ;#;';;;;'a*iiiist a"ian sin embqso, la wgercta de ta

caal nanifiesta 
"t 

o,a¡'atTánl7 íl i"i"a'.p':todas los nedios' toda la ctnl debe

so,nete$e al conseio d' G;iñ;;í'áÑÁ v a'of"nda de la contralorla Gewral de la

Replblíca.

Con|aesperawadehabercant|ibuidocon|asestiónadmínistrü,waqueUsted
digramente dirige, *, Ñffi; ,lrl"'iiÑ¡a"a de táestto aprecio y considzración

Atenlanenle,

ALMA MONTFNEGRO DE FLEÍC.IER
;ffiltíAD;eA DE IA, aDMII'IISTRAIIÓN

AMdBF/2Q.
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