C-No.199

Panamd, 22 de julio de 1997.

Su Excelencia

Doctora

Aida Libia de Rivere

Ministra de Salud
-E. S D.

Seftora Ministra:

La presente contiene nuesird opinién sobre el Documenio de Discusién s/n,
concerniente al proyecto de estatuto de la Asociacién para ta Provision de Atencién de
Salud (Apro-Salud), organismo & considerar por las autoridades de salud, para el manejo
del Hospital de San Miguelito.

Antes de entrar ha analizar los estatulos; €$ importante establecer bajo que
pardmetro o base legal puede darse el nacimiento 0 creacibn juridica de la figura de la
Asociacién para la Provisién de Atencién de Salud.. Este Despacho ofrece tres
alternativas para la Constitucién del prenombrado ente. Veamos:

I- ALTERNATIVAS

1.- Por medio de una Ley

2. Creando un Patronato reconocido por una Ley especial

3.- Organizando una Asociacién de interés piiblico reconocida por el Poder
Ejecutivo, a través de un Decreto Fjecutivo.

En nuestro ordenamiento legal, ¢l derecho genérico para formar asociaciones,
fundaciones, corporaciones y organizaciones, estd recogido en el articulo 39 de nuestra
Carta Politica, el cual dispone lo siguiente:

«1.ihertad de Asociacion. Es permitido formar comparifas,
asociaciones y fundaciones que no sean contrarias a la
moral o al orden legal, las icuales pueden obtener
reconocimiento como personas jw‘,idicas.

No se otorgard reconocimiento @ las asociaciones
inspiradas en ideas 0 teorias basadas en la pretendida
superioridad de una raza 0 de un grupo étnico, 0 gue
Justifiquen o promuevan la discriminacién racial.
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La capacidad, el reconocimiento y el régimen de los
sociedades y demds personas juridicas se determinardn por
ia Ley panamefia.

Del articulo pretranscrito  se desprende, la permisibilidad de conformar
asociaciones, compafilas o empresas sujetas a la Ley panamedia. Ademds se deja claro la
supremacta del interés publico sobre el interés particular, ¥ ¢l principio de la capacidad
del Estado pava intervenir en las empresas ylo asoclaciones.

Fsta normativa constitucional la encontramos desarrollada en el Cédigo Civil en
sus articulos 64y 67, los cuales establecen los requisitos y condiciones para la existencia
de las personas juridicas, ya sean de cardcter publico o de cardicter privado. Veamos:

“Articulo 64.- Son personas Juridicas:
1. Las entidades politicas creadas por ia Constitucién o por

la Ley;
9 Las iglesias, congregaciones, comunidades 0
asociaciones religiosas;

3. Las corporaciones y fundaciones de interés publico
creadas o reconocidas por Ley especial;

4. Las asociaciones de inferés publico reconocidas por el
Poder Ejecutivo;

5. Las asociaciones de interés privado sin fines lucrativos
que sean reconocidas por el poder Ejecutivo; y

6. Las asociaciones civiles 0 comerciales a que la Ley
conceda personalidad propia independiente de la de cada
uno de sus asociaciones.

Articulo 67.- La capacidod civil de las corporaciones de
interés publico se regulard por la Ley que las haya creado
o reconocido.

De las anteriores preceptivas legales, se colige que la personalidad juridica o
movral sélo puede ser otorgada en dos formas:

a) Porla Constitucion o Ley formal cuando se trate de personas de derecho
publico. _‘

b) Por el Ejecutivo, por conducto del lig_{inisterio de Gobierno y Justicia, cuando
se trate de personas  de derecho privado o civil, Yean de interés publico o privado.
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- Este Despacho considera que la opcién mds indicada serfa crear la asociacion
previa la firma de un acuerdo entre la Caja de Seguro Social y el Ministerio de Salud en el
cual se deje constancia que resuelven la constitucion de la asociacién y se disponen las
reglas fundamentales que la regularan. Este acuerdo constituiria la base juridica de la
asociacion.

En cuanto al proyecto de Estatuto de APROSALUD, este cumple a nuestro modo
de ver una funcidn publica y social la cual es necesaria para una accion eficaz, pues debe
revestirse del poder piiblico que le permitird gozar de un régimen mds apropiado para la
satisfaccion de las necesidades sociales, bajo su responsabilidad.

La estructura de (APROSALUD) debe ser sencilla, pues se traia de implementar
la atenciény Provisibn Social de la salud. Para satisfacer esta necesidad se requiere que
¢l Estado apoye estos fines altruistas, siendo su naturaleza eminentemente publica sin
dnimo de lucro, v es a través de sus dos representantes, o sea el Ministerio de Salud y la
Caja de Seguro Social, las que pueden ofrecer wna eficaz provisién de atencién en salud,
para beneficio de uno de los sectores sociales mds criticos del pais, como lo es el Distrito
de San Miguelito.

El interés piblico de las dos instituciones, Caja del Seguro Social y Ministerio
de Salud, se reflejard a lo largo del proyecto de sus estatutos, promocionando las
politicas generales de salud con la necesaria participacién de la sociedad civil, y el
ejercicio de una coordinada supervision de los programas a desarroliar hasta una
evaluacién periddica del manejo de dichas actividades.

MARCO LEGAL

Nuestra Constitucion Politica, ha estatuido en sus articulos 105 y 109, la funcion
esencial del Estado de velar por que se cumplan las polfticas de salud publica para
beneficio de toda la comunidad. Sin embargo, esta orientacién a la seguridad social debe
entenderse como un servicio piblico de cardeter obligatorio con la cual el Estado debe
cumplir de conformidad con los principios de la eficiencia, solidaridad y sin
discriminacion de ninguna naturaleza. La Ley proveerd la implantacién de tales servicios a
medida que las necesidades lo exijan. ; Cémo lo implantard?, a través de los postulados
que rigen la funcibn administrativa, 0 seq, con fundamento en los principios de economia,
celeridad, eficacia y obligatoriedad del servicio.

Estos principios rectores que desarrolla la Carta Politica; estdn contenidos en la
Ley 33 de 8 de noviembre de 1984, “Por el cual se toman medidas sobre actuaciones
administrativas y se dictan otras disposiciones.”, la.cual dispone en su articulo 1: * que
las actuaciones administrativas en los Ministerio§ y Entidades Descentralizadas se
Hevardn a cabo con los principios de la economia, celgridad y eficacia”. Por consiguiente
los Ministros de Estados, Directores de entidades descentralizadas velardn por que se dé
fiel cumplimiento de estos principios.
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CAPITULO CUARTO
En su articulo 10, los Organos de las Asociacién deben ser: @) La Junta Directiva;
b) La Asamblea General; ¢} Las Comisiones, que tendrdn cardeter consultivo.

En el articulo 11, la Asamblea General deberd estar conformada por la Junia
Directiva cuyos miembros serdn los #nicos con derecho a voz y volo, el resto de los
miembros aprobados por la Junia Directiva, tendrén derecho da voz.

En el articulo 12, sobre las funciones de la Asamblea General deben ser las
siguientes: 1.- Aprobar la admisién de otros miembros a Aprosalud 2. Aprobar los
contratos y obligaciones similares en que sea parte Aprosaludy no superen la cantidad de
250,000,00 balboas. 3. Aprobar los Estatutos en la Asociacion.

El articulo 13, debe contener lo siguiente: “La Junta Directiva constituye 1a
méxima autoridad de la Asociacibn y estard constituida por todos los miembros indicados
en el articulo 17 det capitulo ILL

E] articulo 14, debe sefialar lo siguiente: “La Junia Directiva se reunird
ordinariamente cada trimestre y extraordinariamente cuando 1o considere conveniente la
mayoria absoluta de sus miembros o a peticién de su Presidente.”

El articulo 135, debe indicar lo siguiente: “Paraia reunién y decisiones de la Junta
Directiva serd imprescindible la presencia de 10§ representantes del Ministerio de Satudy
de la Caja de Seguro Social, mencionados en él parégrafo del artfculo 10 de este
Estatuto.”

E] articulo 16, en el literal ¢) debe decir: La aprobacién del proyecto de
presupuesto debe ser elaborado por la Asamblea General,

E] Articulo 17, debe contener lo siguiente: la Junta Directiva de la Asociacion
deberd estar compuesta por: @) Un presidente, cuyo representante serd nombrado por el
Ministro (o) de Salud. b) U Secretario General, cuyo representante deberd ser elegido
por la Junta Directiva de la Caja de Seguro Social; ¢) Un Tesorero, ciyo representante
deberd ser elegido o nombrado por 1a Asociacion de los Asegurados del Capitulo de San
Miguelito. d) Dos Vocales, uno que puede ser elegido por una terna que presentaren los
gremios de los médicos, y de los profesionales a fines de la salud; y un representante de la
Iglesia Catélica.

El articulo 18, debe sefialar, gue el Presidente de la Junta Directiva y el Secretario
General conjuntamente estén facultados para celebrar contratos y contraer obligaciones,
previa autorizacion de la Junta Directiva. .

71 articulo 19, se debe eliminar el literal g

5] articulo 20, en literal ¢) debe seflalar ?'Finformar al Presidente, y Secretario

General y a los demds miembros de la Junta Directiva de toda irregulavidad en la
administracién.”
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En las funciones del Tesorero debe indicarse en literal ¢) “Depositar en el Banco
Nacional de Panamd o la Caja de Ahorros los dineros que reciba a nombre de la
Asociacién. el Literal d) Ejecutar los desembolsos, conforme al Presupuesto aprobado.”

Desarrollar en una Resolucion de la Junta Directiva las obligaciones y deberes de
las Comisiones.

[IT.- CONTRATACION DE LOS SER VICIOS PARA LA ADMINIS TRACION DEL
HOSPITAL.

Para finalizar este Despacho recomienda dos formulas para olorgar la
administracion del Hospital San Miguel Arcdngel. Veamos:

La primera seria convocar a una licitacién a través de una contratacién publica,
de conformidad con la Ley 56 de 27 de diciembre de 1995 “Por la cual se regula la
Contratacion Piblica y se dictan otras disposiciones”, cumpliendo con cada uno de sus
principios y articulados que regulan el procedimiento para este tipo de contratacién, es
decir que las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion publica se
desarrollardn con fundamento en los principios de transparencia, economia Y
responsabilidad, de conformidad con los postulados que rigen la funcién administrativa.
Igualmente, les serdn aplicables las normas que regulan la conducta de los servidores
puiblicos, las reglas de interpretacion de la contratacién, los principios generales del
derecho y los particulares del derecho administrativo (Cfy. art. 15 de la Ley 56 de 1995)

La segunda alternativa serta aplicar el articulo 58, numeral 3, de la Ley 56, antes
citada que dispone lo siguiente: «Cuando hubiere urgencia evidente que no permita
conceder tiempo necesario pard celebrar ¢l acto piblico de seleccibn de contratista.” A
nuestro juicio esta seria una férmula idedl, enla medida que evitaria fodo un proceso
burocrdtico en el trdmite para otorgar la administracion. Sin embargo, la urgencia de la
cual manifiesta el ordinal 3, debe ser probada por todos los medios, todo lo cual debe
someterse al Consejo de Gabinete, al CENA y al refrendo de la Contraloria General de la
Republica.

Con la esperanza de haber contribuido con la gestion administrativa que Usted
dignamente dirige, nos despedimos con la seguridad de nuestro aprecio y consideracion.

Atentamente,

ALMA MONTENEGRO DE FLETCHER

PROCURADORA DE LA ADMINISTRACION

AMdeF/20.
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