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Compliconon dar contestacién a la interesante consulta
juridica que formuld ante este Despacho, & través de la
Nota Ho. 1500-038-92 de fechn 21 de enero de 1992, cusl
varsa sobreo si es o no viablo ¢l f2courso de Hecho en e)
procedinlento administrativo.

4 tal £in, debemos tener pmenm en primer lugar,
lo dispuecsto por el articuleo 33 de { 135 de 1943 tal
comd <uedo reformada por la loy 33 de 1946 (en adelante
contenciono administrativa), veamnss

omumm&u

2. El de epbacifn, ente el inrediato
asuperior, con el migmo obyjeto.®

BEste articulo determina de mancra expresa cuaies son
Jos reourses wvisbles on el procedimiento administrativo,
refirviéndese exolusivamente a loo 4o roconsideracidén y de
apolacidn.

En segundo lugay, vamos a4 tener en cuenta, el objeto
del recurse de hecho lo cpal es8 esenclal para detorminar
la procedoncia y necesidad del mismo, ya que la Legislacidén
Procesal Administrativa pareco guardar silencio al respecto.
En ecte sentido, el objeto del recurso de hecho consigte,




a grandes rasgos, en compeler al juez que negé la concesién
del reocursc de apelacidén, a gque conceda dicho recurso, para
ante un superior jerdrquico, al cual le corresponderéd conocer
del asunto,

Siendo que, en materia procesal administrativa, 1a
ley contempla exclusivamente los recursos de reaonsideracién
Yy de apelacién, con los propdeiltos descritos en el articulo
33 previamente citado; tal como @8 necesario, igualmente
ostablece de manera especial, un mecanismo que hace carscer
de objeto al recurso de hecho, toda vez que ante la negacidn
de reconsideracidn y/o apelacibn, se produce el & tamlento
do la via bernativa, lo cual permite al admin stradoi
recurrente, elevar sin més trémite, el negocio juridico
@4 una instancia superior, como 1o es la Sala Tercera de
la Corte Suprema de Justicia, quien tiene atribuida Congti~
tucionalmente, el ejercicic de la Juriediceién contencioso~
administrativa, :

Los casos en que opera diche mecanismo garantizador
de la consecucidén del proceso administrativo, estan plasmado
en el articulo 36 Qe la Ley contenciloso. administrativa,
el cual es del tenor literal siguientes

*Articulo 36. Se consideravd agotada
la via gqubemativas

1. Q:mdointemeamsalmoalmm
de los recursos sefialados en el articulo
33mmtiewenmgadus.mhabarmm-
maomplamdadosmsainmmiga
decisién resolutoria sobre ellos;

2, Cumdo no se admita al interesado
el escrito en que interponga cualouicra de
Jos recursos seflaledos en el articulo 33,

Iaoimmtmiagmmtmplaesteimiso
debe ser probada plenamentes




5i se corprobars plenamente que no fue
aedmitido el mnorial en que s hizo la soli-
citud do cue trata el inciso anterior, so
Wm&m@mnmm
V3.

Como se puede observar, el agotemiento de la via
gubernativa en los antoriores supusstes y la inmsdiata aper=
tura de la via jurisdiccicnal, traen como consecuencia de
fondo, la innecesidad d&el srecurso de hecho, toda ves que
carece de objeto. Teniendo el mscanismo administrativo dege-
crito su fundamento juridico, en la proteccién que merece
el principio de impugnacién a que tienen dorecho los adminis-
trados, cuando la Administracién Piblica no les conceda por
cualguier motivo, los recursos gubornativos gue establece
la Ley, & que, concediéndolos sean yesuoltos, do manera oxe
presa o téclta, en sentido adverso a los intereses del rocu~
rerente.

Existiende pues, en la Loy contencicso administrativa
un articule (33) que sefiala cuales son 1l0s reouraos proceden=
tes en materia adwinistrative, ein mencionar ol de hecho
Y, existiondo igualwente el mecaniemo sustitutive del recurso
de hecho, ne vemos razén para ponsar gue este sea viable
en los procedimlentos administratives. Asi 1o ha reconocido
de manera thcita la Honorable Sala Tercera en auto de 11
de junio de 1991,

Ne obstante lo antrior, resulta oportuno hacer algu-
nes comentarios adicionales a la Ley 13% d@e 1943, Dicha
Ley cumple una funcibén de veglamentacisn general en loo:asum-
tos procedimentales administrativos, esto es, aque 8dlo o
falta de una disposicidn legal especial, la misma es aplicable,
Asi lo entendemos de la lectura de sus articulos 39a y 40,
que ongaguida pasamos a transeribir:

'Wmhﬁh. 1as regias de) presente




Po 1o anterior, resulta ovidentn, pava los efectos dge
este pegueflo estudio, oue ai una disposicién administrativa
do cardcter sspecial establece de manera exprosa -gque procede
el recurse de hecho en determinados casos d¢ osa indole, pues
alll serd viablo el recurso de hecho en el procedimiento ad~
minigtrativo., Hasta el momento desconceemos de la existencis
de alguna dispoaicién levgal en tal sentido, por tanto s Tige
la reglamentacién general.

Otro articulo de la Ley 135 varias veces citada, que
resulta convoniente comentar en esta ocasidn, es o) 57¢, vea-
mos su texto integro: '

Este dltimo articulo, hage una romisiSn procedimental
.al Chdigo Judicial el ocunl) regilamenta ol rxecurso de hocho
do los artlioulos 1137 al 1146. Puen bien, a nuestro
debemos aplicar las nowmas de dicho Cédigo cuando existan,
como dice la norma, vecfos en el procedimiento que la ley
135 de 1943 esitblece.' Poro es el caso, como Aijimos indciales
rmente, que el recurso de hecho carece deo objeto en ia via -
administrativa, ya que los supucotos que contempla el artieculo
36, permiten al administrade prosegulr sus reclamaciones s
la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia, cuando enfren~
ta la no conceeidn de los recursos gubernativos' procedentes,
én otras palabras cuando se produce el agotamiento de 1a via
gubarnativa, Por tanto,la no existencia de un vacic en este
aspecto del procedimiento es un argumento mas paxa eoncluiyr,
como lo hace la Direccidén Juridica del Ministerio de Vivienda,
lque el recurse de hecho no es viable en ios a@suntos administrae
| tivas, salvo que asf lo establezsa wuna disposicién eapecial
| de aarietar procedimental administrativa, como expliciramos
\mas arriba. .

Do esta manera Bo deja sentado el oriterio lcga) de
ia Procuraduria de la Adminiatreoién, sobre ol tema consultado.

5in otro particular, nos reiteramos en las seguridades
tde nuestro aprecio y consideracién,

LIC. DONATILO DALLESTEROS S.
PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION,

MAB/DESsichs,




