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Sañor Dirccbr Gencrul.

A ..ontinLtoc¡ót1, le e,tprestutto,s nucs!ro cr¡lcr¡o legol soltre l¿t Consulta
Jtrrídicet qtre tuvo a lt¡en aleyar u c,¡t¿t procunrcluríu.lc l(r A.lm¡nltrctc¡ón,
me.liante Noto No.98-09- 1000-15ó, cle 20 tle ¿tgosto tle l99ti.

/lnte,\ de enit¡r cl critcrio cla esta l)espucho .-ebrc el tctna consultado,
es bozctre mos ct l gu nct,t ct¡ ns i ¿lcr c i o n e,t u l re l; 7 tc c l o.

"(itrstos de lle prasenÍqc.iót1 f¡¡o.

Son t'en tt tncrat ir¡nes udicir¡rutlas ul strcltb fijo e¡ue

¡rcrciben cletcrninctclos fittttionut.ios, ¡rr nulittos del
curgo quc desentpeñun. Se csÍubleca da ucucnlt¡ a¡n
la disposici<in lcgal qua scñakr lol; fitncionctrios e1ue
lin,'n J,r¿, 1¡,',r ptr..il,ir t.\t.t t.'tttr tr,t.t.itttr v.\
correspon(l¡ente nonlo ".

De aster tle/inición g).lenos e.\!tocr qtrc los Gustos cla llapre:;entación,
co.¡sttlulen uno rentunantción ctditirsnul ul sueldo .fijo c1ue perciben

s.

Iin primer lugur, tlebcnuts inlicar c¡uc cl l,|qntrctl tlc Clasi/ictrciones
Presupucst¿rriqs ¿lal Gqsto l)úbliut, que t¡iliz¿t cl lvlini,ttcrio tlc planiJicación
t';'olífi.'e lict¡n¡inicu )t l.t Contrclot.i¿t Gancrul dc lu llcpúblictr, cleJina los
(ittslo.s tle llapre,sent ( ión Lle ld ,\igt¡tctlta nt.ulct.ct

deternincukt:s .f nc¡onqr¡os, csl(t renuncrqción se cla ptr nolivos clel cargo
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(lue desampeñan .y son e\feblecid.ts confórne lu nr:¡rmolívtt que señalen kts

fitncionqrios que tienen clerecho tt l¡ts nisnTa.\'

I)octrinulnlanlc. De I)ina, dcline l<ts Gu,;kt,r dc lle¡trcsenlac¡ón, así:

"Gctstos cle llapresentucitin. CuntidLttl qtre, qpurte de

stt:¡ suel¿lr¡s, ¡tercíben dclerntinudo.t .f nc nttrirts,
parq q c ¿ttian¿lun u lr¡.t desentbol';t¡'¡ quc sc ven

obligodo.t hercer por rozón ¿le stt,s curgos" (Dc Pina,
Ru/itel. L)iccionurio dc llerccho. l.ilit. P¡¡n'ti¿t. Scxta
lilición. lt'léxicrt. I977. p.227 ".

Tql como potlanos upreciur cle lu clafinición lrun:ict ¡lQ, los Gastos de

Represanlqc¡ón no conslihrycn suelck¡s, l;inr¡ c¡uc ,utn ettígnocittnes aparte del

sueldo que, perc¡ben c¡ertos servidorcs ptibliuts cn ruzón de sus cargos y
para ttlencler con el .leb¡ú) dect¡tt¡ lt¡s g.t.\los qtrc sut'gcn cn ralzón de k¡s

EsÍe Despucho an raileradtt:; o.4,\¡ot1cs hq axlarruuk¡ el conceplo que le

merece el t¿rm¡no Gq.\los cle lle¡t ascnlociritt, utenclian¿l<¡ para elk;, la
doctrina neis atúorizac{¿t, la .iuris¡tt utlcnciu y sobrc Íotkt ler legislación
aplicubla. Así, por al cicmplo, hcnt¡s ¡t¡';lanickt que los Gasbs de

Rcprcsenlock)n son suntts unutlenanluriqs ttl sulqri¿¡ ttsit¿ttuclas por la Lev q

ciertr¡s luncion.lr¡os lZ2I- l qzpn (U-!!1 tr!! 9cJllr.a listtt usignac'ion
qeJícionul tienc la./inulidocl de parailír ul f)uttirtnurirt lttrcer fi"enle cr las

arogctcione:; necesu'¡.u puru m.tnlanat cl dacon¡.1'lu ligni&d de e:itos dltos

cqrgos (C-224/87). I't¡r csrt rc hu ufirrttucht qtrc ltts tttistttrts se oforgqn .t los

curgos y no u k¡s servidr¡res o cliclto clc olru fitt ttttr, a\/t)\ rtutl ¡¡incul¿tdos al
ejercício direcb del cargrt oficiul ltcvisto at lu I'evl(-021/88).

l,<¡s ¿licliinancs crtriliclo.s por cslt'l)e.t¡ttttLa, ;e lwn fitndttmenfudo en la

Lq) Presupuest(rria que rcgía en cl DlotncttÍo, en lus t¡trc ¡nr regla general la

tituldridqd del .f ncionario Llue o(ttl).t al curgtt bcnclititkb con gostos de

representuc¡ón, ha sitlo tuto de los clemcnlos corls(qnÍa\.y trni/brmes en los

últimos oiios.
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La Ley N".32 cle 30 tle ditiat¡¡bre tle l9t)1 ¡nt lu cLtql se dicta el

Presupuesto General del lisktdrt Ttnt lcr vigcrtciu litcul tlc 1995, en el urtícuk¡

172, sosteníu lo tTue u conlitllt(tc¡ót¡ lnttttcril¡itttt¡¡:

"AIIT|CL;LO 172. Sólt¡ tcrulrtin cla echo u Gustt¡'; de

ReDresenluci¡jn los /tttttit¡n¿trio.t tlttc t¡cttl¡an cttm<¡

litulat'c,\, los ctrtgos de I)tc.tilL'nlt dc lu llc¡trlhlica,
Vicepresitlenta cle lu llaptiblittr, lvlittisln* y
l/¡cem¡t1¡stros de lls/uú¡, Sccrcl(tt-i()\ (ianantlcs.

Legislutl,tes. ... v todo.\ ttc¡uallrt.t ctttgrx c¡uct ¡xtr l ey

tcngun tlcrccho, sient¡tt' qtt cl l)rcstll)uc\lo \'¡ganle

¡lreveu ltrs a.sígrttrck¡nes tt¡t t c'sl¡t¡tltlicnlct ... '

La Ley No.5l tlc l l da ¿liciatttbrc ¿la l9t)5 t¡tcdiuntc lu cuul se upruebu

al PrcsLr¡ttrcsftt Gcttcrql del lisíutkt ¡ttttr lu t'ittt'tttict lisul clc |99ó, en su

ort icttlr¡ I ó5, dispon í u ;

" A RTi C U L0 I ó 5. G ct.t t o.r da llc ¡ ) ras a n I uc ¡ ó n.

Sób tentlrán clcrcchr¡ u Ousft¡s cle l?c¡rascntucittrt los

/itncionurios t¡rc ocLtl)cn ú)ttto lil¡tla c¡ lt¡s tttrgr* dc:

Presi¿lenlc tlc lu lle¡túblictr, I/¡Lcltesi(lcnla dc l.l
Repúblictr, 

^4¡nisíro\ 
.t' Vicani¡¡itln¡s d¿ livtudo:

Secrelor¡os (]cnerule.t: ... .t' ctr¡trclhts ((tlg(,\ qtt.' Por
Le.y lengun derccho, .siattt¡t|c tlttc atl L.l Ptcsttl)uaslo \a

pnneu fu cott('.\lxr1(lianlc tt';ignttcitit los {ú\lt)\ dc

rcprasen lltc itin .tc ll!gt!! ti!! lL l,t -lultt-tl¿ll,ltll¿
tt tit nl ntt \-¡(t at ttt \ l/r /i Yt ( /l\', '.\ ( i ¡/ q' '\

La Lcy ó5 ¿/a 21 ¿lc clícianhr¿ dc l()t)ó. u ltuv¿\ (l! ltr cuttl se upruttlta

cl Prest4nrcskt Gcnerul tlcl listocht ¡nro lct t'igt'ttcicr fiscul dcl ¡tc"^ente uño' en

.tu ortícttk¡ l7 I , scñ¿tltt:

"ART|CULO l7 L Gu.tlo.t ¿c llt'¡)t(.\cuttt(¡a)tt

Srilo lenclrtin ¿lerecht¡ tt (juslt¡t la Ilalrcsan/ucitltt los

fitncionurios tlue ocul)ct1 (ott¡o lilttlurc.s l¡¡¡ crtr¡1n da;

Pre,sidcnta tlc lu lle¡ttiblicu: l'ita¡tasiclatc cla ltr
llepLihlittt: M¡nislro.\ I /itaninislnts da listtuk¡:

Secreturi¡¡s GencruIct: IagitIudtttct l' scLreIut ¡o y



- Subsacreterio Gcneretl de !u ,4scuul¡lct¡ Lagislulivu; ...

y atluello:; cdrgos quc ¡xtr Lc.¡., tettgcrn ¿lcracho,
siempre qua en cl ltra,tu¡tua.\tt) .\c l)ro\)cu lu
corresptndianle usignutitin. Lt¡.¡ Guslr¡s ¿le

Ilcpresentqción se p!Lt:!!L!1 !! !a!

De l¿ts ru¡rnas .tnteriu'nenlc ct4tictclus, st tle:;¡retttlc qtlc los requisitos
qua cleben cumplirse ¡turo hut'er cfcttiwt los (t'u.tlr¡.t de lle¡tresentack5n a los

/ , i',t¡,ti,¡.t I'ttl,lir',,.s. .',,¡¡ /,,.r.rrt¡¡i, ¡¡1,.'

l.- Lo:; G.t.\bs cla lla¡;r'esatlut it|¡ Lt)n.\l¡ltt.t,cn un ¿lcrccltt¡ reconocidt¡ tt
quienes ejerztut, en culid.td le litttlur. ulgruo da los cargrts
menck¡nado:; en dichtt

2. - L,ct tt s i gn tt c it) t I c( )t r cs I )o t'td i c t t I (
re spcci ¡vo P res u¡ t t tt.s t r t,

asÍo:i,q(r:;to:i dchc.tcr incluidos en el

3.- La Ley eÍprc,\dmcnlc debe crnlaa¡lur cl turgo u sar ocupado por el
servidor público,

4.- Los Gctsto,s. sólo ¡uradan st'r ¡ugttdtts u lr* f irttt irtnurior^ m¡entrqs
eferzun el cargo.

,4clicionul u ello, ¡a at;lublacc t¡uc los (itt:;lrt:t da lla¡tre.senfación no

¡ntlrtin scr incramenluclos en rclutiritt t lu usiyttttc:ititt originul, ni crcurse
pqr(I cLo'!:o,\ qua no e.tlón axprasotnanla ttttlant¡tlulo.t t:n lu Lc.\'.

Tul comt¡ se hu poditlo nof.!t , lunlo lu Lc.t tl¿ I'rt'.stt¡ttrcslrt tlel l:stQdo,

conK¡ cl Manrutl cle O lus if icttt iottt'.\ l)tc.\t.tl)ttc.\lttt i(t\ dcl Gttstr¡ Público,
estal)lccen como pr¡t1c¡l)¡o generul. L¡ttL' lt¡.¡ (itt.tlt¡s ¿a Ilapresentación sc

pagurtin un notivo clel turgo clcsc'rtr¡tc'ñutht, lo qtrc.tignifictr qLtc el derecho (t

pttgo de Guskts cle lla¡trescnluc irin t'.tlti t,ittcttludo d¡ra(l(Inrcnle con el
dcsenpeño de las.f nciones cluc cot rt'slrtndett ul uugo. ¡ttru el cual dicha
trsignttci<in fie establL'cidu. Dr;te crilar¡t) as dvuludo l)()r lu Sulo Tercera de k¡
Contencioso-A¿lmin¡.\ trul¡vo ele lu ('¡¡t le Str¡ttottu tlc ,ltstitiu, en FQlb de 22

cle muyo de 1992.

De las clefinicioncs ¿le Gustt¡t tla Il,:¡tra.sat ucitirt.tnol.tdus, así como de

la nc;rmeúiva vigenlc en neler¡u l)t c.\uptrstLtrid, l)odeno!; in/brir que a los
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c.trgos .le D¡rector .y Subdireclo¡ ¿la 'lsasoríu Lcgul dcl Minisferio de

Ecluc¿tcüin le correspontlcn el pugo de tliclttx ent,lun¡cnlos. .y.t que este pogo

s,tr!ún lo doctr¡na, lu .ftu is¡truclent'iu .ti nue,\tru legisluck)n lleva ínsito el

cicrcicio e/Lclivo del utrgo, por lt) lLtnlo .si licnar¡ ¿lcrccltt¡ a percíbir kts

g.t.ttos de represenl¿t. ¡ót1.

Ahor¿t bien, a,t ct¡nvenianlc dnt)let qtk atl ntllcri¿ .le gastos de

rcpresentución, cotll(, ct't gencttrl tt nit'al de lqs ¿tcltltci<¡nes de la
Administración Públicu, prevolcce al pitlcil)io da legulitlul. consagrado en

al urticul¡.¡ l8 Llc t1uc.\rru ('urlq l)olílicu l( -N").l2i9l .r ('-N".254/93): )t no la
clí,screcionqlidtt¿L, lt¡ c¡tctl se lra¿ltrcc cn t¡ttc lo,r gaslos tle ra¡tasanÍackin que

debo percibir unJ ncionuio hun da sat dabict¿tntct a uul(,rízu.k)s Por l4 ley.

Cono es evidcnte, lq situctción l untcutlu, no delrc con/úntlirse con el
cuso cle uquellos fitncionctrios prihlicos cJue cl¿clit\tnrcnte hun eiercido el
uqgg pcro qua. ¡:tor trlgtrrut ruzjn. cl li.¡lucb nt¡ las ltu cunt'clado k)s g(tstos

tle representockin ¿r.!tlc taníun clcracho. 'lul cs al cztst¡, por ejempk¿ de los
empleados gue, ul nlomanlo de fenat'cr .tu t¡¡ttdicir'¡n dc sert'ickres Ptiblicos,
tengun ercumulado un¡¡ o más ntc.scs de \'dcuc¡(r1cs. Ln asle supuesfo, comtt

ha dich¿¡ el Pleno da le ('orle en su ScnlcnL¡u cla 30 tta ru¡victttbre de 1993,

existe el deracho "et ¡rcrtibir lo,; gtrslos lc re¡tascnlutión, como pqrte de la
remunarttción que dcbc recibir ¡xt l,ts vtttttciottc:; ¡tct1.licnl.',\ 4l Presentar su

renuncict" (l?cgistro.|trtliciul tle not,ionbrc dc l()t).). ¡ú9. l6l-ló2).

Se pluntca, pot olt( pqrlc, ttt1.t c¡r(ttl1sl.ttl(¡(t ltttit:lictr 1, as el hacho cla

que es la Ley Presupuesloria lu qtrc clclet nittu ut¡ttttltnanle lo.t curgos a los

cu.tles coüaspon.lc ltt t:rignttcit)n lt' grr,tlo.s ¿a ral)ra.\atl/dc¡ón y udemús

sañttlo. c¡Ltc los mi,vttos sc ¡tugttrtin siant¡te qttt' cl Itra.str¡tucslrt rcspccl¡vo se

provca la purfidu con as1:xtn,:lic'n/ c. litt al cttstt sultititlicc, ningúrr
h cstt¡sueslo conlenrpfur gushs lc rcprcsurlut iri tt, att cl ct,cttlo de que un(
institución esldal v(.y( ( ser priv ¡z(du cn ¿.fiúuro: an otrus ¡tololtras, no
exisle, ni sa puede conlemplu, lu purlidu prcsqtuasluriu de gostos de

reprcsenÍuci ó, t por i n d en,,1 iz(ció u.

En conclusión, cs t1t!cs[ru o¡tittiritt itu ícliu, t¡tra nrt sa ¡tuccle considerar
los gasÍos cle ra¡:;resenlución (otl() l)utlc clc ltt t ant ttttct ¿tción de k¡s

.fimcbnarkts pLiblicos, ul ntt¡tnenlt¡ cle lu lit¡uilucir'ttt de !4s inelemnizacit¡nes,

derivu<k¡s cla la ventu de empt csus ar;l.tldl!.\. lucgo tlc lu cttlninación de su

relttción de Ír(rbdjo: a,\ t/ccir, n¡¡ ltuedcn ni clclvtt sat cttncala¿kls, ya que el
pago de esle rubro responcle ol ejercitio afeclivt dc ut1 c.trgo, y en este



\Ltpltcsto ./e hccho nr¡ sa ani el-c(!n lt).\ ltltbt¡iLkl( )t1t.\ le lu Cor¡nración
lzucurcru Lu /iclc¡riu, t¡tt ¡tudit'san rctlut¡¡ttr cl ¡ugt lel D¡t.\ to u)mo purte
tle lu inclentnizercirin qtrc cl Gobieun Nut ir¡t¡ttl ht ttctt¡ cltukt ¡rryurles.

Ct:¡n la cerlezu de tni nLis ullt! csl¡¡no \'((rt.\idcr(lción,

A I,M /1 M o N1' I' N I'G R O D I' I.' L I'TC H E R

l)rocurudoru I¿ Ir ,4 nrinislrucióu

,'l il4de It/ l1/cch

" 1999: Año de lu Ravarsiótt ul (\tnul e ltuuuuuí"


