Kota No.253.

, 29 de noviembre de 1988.

Sefior

Ingeniero

Francisco A. Rodriguez P. :
Contralor General de la Repidblica
E. 5. D.

Sefior Contraloxt-.. ; o I . : :
Doy contestacién a su atenta nota No.l085-Leg fechada
10, del corriente, recibida en ests despacho el pasado 7, en

la que se sirvid formularme consulta concretada en trxes interro-
gantes que, por su orden, paso a contestar.

“l1.,- 2 Si al entzar en vigencia la nueva Ley
sobre Servicio Civil y Carrera Administrati-
va, la misma se aplica integralmente al
personal de la Contraloria GCeneral de
la Repiblicaz"”

Para responder 'a esta pregunta, es preciso aclarar en
primer lugar que la aplicacién de la pueva ley de Sexvicio Civil
y Carrera Administrativa’ al personal de la Contraloria General,

en forma integral o parcial, @ nderd como es natural de lo

que esa ley disponga, ley que adm no se ha emitido.

Sobre este tema es preciso tomar en consideracién, en
primer término, io establecido en las normas constituicionales
respectivas; entre ‘ellas, el inciso 12. del articule 275, el
numeral 11 del articulo 276, el axticulo 297 vy el articuleo 300,
gque disponen:~ S e T, : :

'%%31ggao 275~ Habré un orgenismo estatal
independiente denominado Contraloria General
de la Reptblica,  cuya - direccién estard
a cargo de un funcionario piblice que
__se denominaxd. Contralor General, secundade
~ por un SBubcontralex, quienes serén nombrados
por un perxiodo Aigual al del Presidente
. _de la Repiblica, dentro dsl cual no podrém -
. ser suspeadidos .ni removidos sino por ... -
. . . 3a Cozxte Suprewa g Justicie, 'en virtud - .
. de causas . definidas pox la Ley. = Ambos



2.~

ser&n nombrados para que entren en funciones
a partix del primero de. enexre después
de iniciede <cada perlodc presidenciel
ordinario.” ‘

] ] ]

.'&g%lﬁﬂbc.éz +~ Son funciones de la Contra-
loria ral de la Repiblica, ademds
de las que le sefiale la Ley, las siguien~
tegr-
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o dlae- Nombxar lcs empleadcs de sus depar-
tamentos ds acuerdo con esta Constitucidn
y la Ley."
o Q o <]
“"ARTICULO 297.~ Los deberes y derechos
‘de los servidores plblicos, asi como los
.pr&ne&pioa para los nombramientos, ascensos,
_suspensiones,  traslados, destituciones,

cesantia y jubilacianes serdn determinados
por la Ley. y

. Los. aaxvidorea pﬁbliaos astén obligados

~a desempeflar personalmente sus funciones

~a las que dedicarén el miximo de sus capa-

_gidades vy gercibi:&a per las. ‘mismas una
,remuneraaién justa.”® .
9 o o

. gﬁTIQULO 300.~ Se instituyan las aiguientes
carreras en los sexvicios pGblicos conforme
a los principias de) sistema de méritos:

 l.-La Carrera Administrativa.
2. La Carrera Judicial. =
3.- La Carrera Docente.,
4.- La Carrxera DiplomAtica y Consular.
5 - La Carrera Sanitaria.
6.~ La Carrzersa Militarx.

) l. Las otras que la lLey determine.

‘La Ley regnlaré la estructura y organisa
cién de estas carreras de conformidad

con las necesidadea de la Administracidn®.
o Q -]

De laa normas wr§produridaa pu@deneﬂdraeraa algunas conclu
siones de interfs sobre el tema coﬁsult&do. En primer lugar,
declaran que la Contraloria General es "un organismo estatal
independiente ", lo que suponn gue es una dependencia del Estadeo
independiente respectg de los otros &rganos del Estado, lo cual
ha sido desarrollado en el axticulo 19, de la ley 32 de 1984,
y que se exylicg por. rqzbn de la especial misi&n que la propia
Constitucién le asigna, esto es, fiscalizar y controlar el manejo




3--

de fondos y efectos piblicos, al jigual que otras paralelas.
Ello requiere que la Gontraloria no esté supeditada a otro érgnao
o dependencia del Estado. , .

En segundo‘ J.gtgarv, las pormas constitucionales reproduci-
das disponen que los derechos y deberes de los servidores pibli-
cos seran establecidos por la ley, asigndndosele al legislador
la facultad de instituir los sistemas juridicos respectivos.

En tercer lugar, tales naxmas han pravisto la existencia
de diversas carreras piblicas, entre las cuales figura la carrera
administrativa, a 1a vez que se dejay abierta la posibilidad
de gue se instituyan otras que el legislador considere necesarias
de acuerdo a las circunstancias. e e

Estos elementos debéﬁ' relacionarse con los establecido
en los articulos 8 y 9 de la lLey 32 de 1984, que preceptiams-

"ARTICULO 8,- La saleceién y promeocién
del personal de la Contraloria General
‘s@ .realizaréd tomando en consideracidén .
los méritos personales y prefesiona~
‘les« . Para los fines seflalados en
este articulo, se instituird en el
Reglamento Intexrmo de dicho organismp
un sistema de. clasificacién.de cgargos
-y, uno .de. seleccidn. que garantice
gque el escogide es idbnee para .desen~
pefiar el cargo respectivo y gque todo
ascenso responde a un justo recono-
cimiento de los méritos del servidor
promovido. De igual mapera, toda
destitucién o descenso. de categoria ,
 deber& estar precedida por una investi- |
gacién destinada a escdarecer 1os -
cargos .que se ‘le atribuyen al serxrvi-
dor, en la cual se permita a éste
. ejexrcer su derecho de defensa.

8e llevard un historial de servicio
de cada uno de los servidores de
la Institucién en el que debe contar
la evaluacidén anual de su desempeiio.”

. . e e [ .

"ARTICULO 9.~ La estabilidad de los
servidores de la Contraloria estaré .
condicionada a la idoneidad, lealtad,
antigliedad y moralidad del servicio

~ p@blico. Hasta tanto -se dicte. la-.

. Ley “de @arrera :admimistrativa todo
el gue haya laborado en.la Contralorias, - -
a ‘satisfaceibn, durante un - minimo
de cinco (5) afios gozaréd de estabi-




lidad y no podxd ser cesado més que
por causas establecidas en  la Ley
© en el Reglamento Interno, debidamente

- compxobadas. . Para los efaectos de
esta disposicién se computardn los
servicios prestados con anterioridad
a la vigenciea de la presente Ley.

~ Para determinar la,situacién de estabi-
lidad de sus servidores, la Contralo-
ria llevard a cabo un examen del
estado de éstos y expedird los certi-
ficados de estabilidad respectivos
2 meses siguientes a la promulgacidn
de la presente Ley." :
SR Q .

A mi juicic, aunque no se sefiala en forma expresa en el '
aticulo 8 reproducido, esta norma instituye una carrera piblica
para los sexvidores de la Centralorfa, que debe ser desarrollada
en las normas del reglamento interno que se emita al respecto,
lo cual encuentra fundamento en el numeral 7 del articulo 300
de la Comstitucidén, ' . '

En la norma citaeda se dispone que la seleccién y promocidn
del personal de la Contraloria tomarA en consideracién los sméri-
tos personales y profesionales de la persona, tal como lo ordena
el inciso segundo del axtficulo 297 de la Constitucidn.

Exige, ademfs, que debe crearse un sistema de clasifica
cién de cargos y uno de seleccidn "que garantice que el escogido
es idéneo para desampefiar el cargo respectivo y que todo ascenso
responde a un justo reconocimiento de los méritos del servidor
promovido®. Estas fases son tipicas de las carreras piblicas,
gue deben aplicarse con el sentido apropiado al principio consti-
tucional, a través de mecanismos objetivos, que aseguren ls
seleccién de perscna iddnea y promocién en base a méritos ¥

realizaciones eficientes.

. Dicha norma dispone, igualmento, que “toda destitucién
o descenso de catagoria deberd estar precedida por una investi-
gacibén destinada a esclarecer los cargos que se le atribuyen
al servidoxr, en la cual se permita a éste ejercer su derecho
~de .defensa". Esto implica crear un régimen disciplinaric, en
desarrollo de lo que establece el inciso final del articulo
295 de la Carta Politica, segin el cual la estabilidad en los
cargos"estard comdicionada a su competencia, lealtad y morali-
dad en elsservicio", v '

. Finalmente, dicha norma exige ‘que a cada funcionario
de la Contraloria se le lleve un historial de servicio “"en el

que debe constar la evaluacidn anuagl de su desempefic”, para

‘evaluacién y aplicacisn apropiada del rendimiento

garantizar una
del mismo.
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: El axticulo 8 de la Ley 32 de 1984 encuentra complemento
en el arxticulo 9, que instituyd el derecho a la estabilidad,

condicionéndolo "a la idoneidad, lealtad, antigiedad y moralidad

del servicio paGblico"; y en el articulo 80 ibidem, que concedid

a dichos funcionarios el darecho a jubilarse con la Gltima remune-
racién recibida. S v :

El conjunto de estas normas juridicas permiten deducir
gque el legislader instituyd una carrera publica especial para
loe funcionarics de la Contraloria General de la Repiblica, dado
que ha regulade las fases principales de ella.

8i a esta realidad se le suma la circunstancia de que
los funcionarios de la Contraloria General de la RepUblica,
durante la vigencia de las leyes gue han regulado la carrera
administrativa, no fuercon incorporados a ella no obstante haber
carecido de un régimen especial de personal y, por tanto, de
normas que instituyesen una carrera especial para sus servidores,
piensc que la ley de Sexvicie Civil y de Carrvera Administrativa,
con arreglo a lo establecido en el articulo 9 de la Ley 32
de 1984 y 13 del Cbédigo Civil, se aplicard a los servideres
piblicos de la Contraloria en la medida en que dicha ley lo
autorice y, ademds, en forma supletoria, cuando se presente
una laguna legal en las normas especiales.

"2.- :Si al amparo de 1los Articulos
275 y 276 Constitucionales, desarro-
llados por la Ley 32 de 1984, especial-
mente en el Articulo 8o0. en concordancia
con lo establecido en la mencionada
Ley proyectada sobre Servicio Civil
y Carrera Administrativa, el personal
de la Contraloris General fomma: parte
de las carreras piblicas civiles especia-
les?"”
o Q Q

Aunque esta pregunta guedd absuelta en la respuesta ante-
rior, estimo oportuno seifialar qgue,de acuerdo a las normas conte-
nidas en la Ley 32 de 1984, al personal de la Contraloria General
se le aplica una de las carreras piblicas previstas por el Consti-
tuyente y desarrolladas por el Legislador.

"3.#2En caso de ser la segunda postura
correcta, qué aspectos generales queda-
rian regulados por la Ley 32 de 1984
y cuédles por la referida ley proyec-
tada?”® .
Q Q Q
Esta pregunta fue igualmente absuelta en la primera
respuesta, por lo gque resta reiterar Gnicamente gque, atenién-
donos a las normas legales vigente, la futura ley de Servicio
Civil y Carrera Administrativa se aplicard, a menos dque ésta
disponga lo contrario, en aquellos aspectos que la Ley 32 de



6-"“

1984 autorice o, supletoriamente, en caso de laguna legal,

en conformidad a lo establecido en el articule 13 del Cédigo

Civil, Uno de escos aspectos es el atinente al dereche de estabi-~
lidad en el cargo, puesto que el articule 9 de la referida

ley sujeta la aplicacién de la norma contenida en el mismo

a lo que disponga en el futuro la Ley de Carrera Administra-

tiva,

En la esperanza de haber satisfecho su peticién, hago
propicic la ocasidén para reiterar & usted mi aprecic y conside-~
racién distinguida,

~ Atentamente,

Olmedo Saniur G.
N PRO{ZURM}QR DE LA ADMINISTRACION.

/dc.deb.




