C-No.264

Panama, 25 de septiembre de 1998.

Doctora

Dorothy Wilson

Miembro del Patronato
Parque Natural Metropolitano
E. S.D.

Sc.icra Wilson:

He recibido su Nota N°PNM-265/98, calendada 23 de julio de 1998,
acogida en nuestras oficinas el dia 10 de agosto del presente, en la cual tuvo a
bien consultarnos “algunos aspectos legales atinentes a la Ley N°. 8 de 5 de julio
de 1985 y la Ley 41 de 1 de julio de 1998 y la aplicacién de ambas leyes al
Patronato del Parque Natural Metropolitano.”

Concretamente nos Consulta lo siguiente:

“1. La Ley 41- en su articulo 66 dice: “Se crea el
Sistema Nacional de Areas Protegidas identificado
con los siglas SINAP conformado por todas las
areas protegidas legalmente establecidas, o que
se establezcan, por leyes, decretos, resoluciones
o acuerdos municipales. Las areas protegidas
seran reguladas por la Autoridad Nacional del
Ambiente, y podran adjudicarse concesiones de
administracion y concesiones de servicios, a los
municipios, gobiernos provinciales, patronatos,
fundaciones y empresas privadas, de acuerdo con
estudios técnicos previos. El procedimiento sera
regulado por reglamento.” ;Cual es el alcance
de lo senalado teniendo en cuenta la Ley N°. 8 de
5 de julio de 19857, Cual seria el alcance de este
articulo sobre un Patronato establecido por ley?



2. (Como aplica el articulo 72 en el caso del
Patronato del PMN que tiene su propia Ley?;De
acuerdo con el articulo 72 de la Ley 41 cuales son
las funciones que hereda el ANAM del Ministerio
de Desarrollo Agropecuario mediante la Ley 8 de
19857

3. ¢Segun el articulo 132 de la Ley 41, como se
lee la modificacion de los articulos 3 y 5 de la Ley
8 de 19857

4. De acuerdo con el articulo 128 de la Ley 41,
CONAMA e INRENARE seran absorbidos por el
ANAM. ;Coémo queda compuesto el Patronato del
PNM en relacion con el articulo 5 de la Ley 8 de
julio de 19857

Sobre el particular, debo informarle, que el articulo 217, numeral 5, de la
Constitucion Politica atribuye al Ministerio Puablico, la funcion de servir de
Consejero Juridico a los funcionarios administrativos, y el articulo 348, numeral
4 del Cédigo Judicial, disponen que el Procurador de la Administracion tiene la
funcion de servir de Consejero Juridico a los funcionarios Administrativos que
consulten su parecer sobre determinada interpretacion de la Ley o el
procedimiento a seguir.

Podemos deducir de las disposiciones citadas, que la Consulta deber ser
formulada por el Servidor Publico de caracter administrativo que va aplicar la
norma o que abriga dudas respecto al procedimiento que ha de sequir en un
determinado_asunto de su competencia; en consecuencia quedan excluidos
para formular este tipo de consultas, las personas que ostentan tal representacion
de caracter administrativo, como resulta ser el presente caso.

Sin embargo, a fin de cumplir con nuestra labor de orientar a la ciudadania
en general procederé a brindar algunas acotaciones juridicas sobre el particular.

La Ley N° 41 de 1 de julio de 1998 “General de Ambiente de la Republica
de Panama,” tiene como objetivo primordial la administracion del ambiente por
medio del Estado; dentro de sus principios y normas basicas esta la conservacion,
Lriteccion y recuperacion del amnbiente, promocionando el uso sostenible de los
recursos naturales. Ademas ordena la gestion ambiental e integra los objetivos
sociales y econdmicos a fin de lograr un desarrollo humano mas sostenible en el
pais. (Cf. Art. 1)

Como podemos observar, la citada Ley abre un marco referencial para que
todos los sectores, que tengan los mismos fines, como es el caso, del Parque
Natural Metropolitano participen en la ejecucion de los planes, estrategias y
programas atinentes al medio ambiente. En ese orden de ideas, la Ley N° 41 de



1998, crea el Sistema de Areas Protegidas, la cual comprende todas las areas
protegidas legalmente establecidas o que se establezcan por leyes, decretos,
resoluciones o acuerdos municipales. Estas areas seran reguladas por la
Autoridad Nacional del Ambiente y podran adjudicarse por Concesién
Administrativa y Concesion de Servicios a los municipios, gobiernos provinciales,
patronatos, fundaciones y empresas privadas, previo estudio técnico.

El articulo 2, de la Ley N°41 de 1998, define como Concesién de
Administracion, el Contrato mediante el cual se otorga a un municipio, gobierno
provincial, patronato, fundacion o empresa privada, la facultad de realizar
actividades de manejo, conservacion, proteccion y desarrollo de un éarea
protegida, en forma autébnoma y entiende por Concesiéon de Servicios el
Contrato mediante el cual se otorga a un municipio, gobierno provincial, patronato,
fuidacion o empresa privada, fa facultad de prestar cualquier tipo de servicio
dentro de un area protegida.

Se infiere de la norma bajo examen, que la Ley General del Ambiente
alcanza a todas aquellas entidades, organizaciones, empresas privadas que
tengan interés en explotar las actividades de manejo, conservacion, proteccion de
un area protegida; al igual que los servicios de estas areas, mediante contratos
que otorgara ANAM, no obstante, el articulo 66, dispone que el procedimiento de
esas concesiones deberan reglamentarse.

Cabe destacar que los Patronatos son organismos autobnomos que se crean
para fines de interés publico o social, sin animo de lucro, con la participacién de
entidades publicas y de particulares. Estas entidades estan sometidas al mismo
régimen de las corporaciones sin animo de lucro completamente privadas, o sea,
las normas previstas por ellas en el Cédigo Civil y demas disposiciones sobre la
materia, sin que influya la propercion del capital publico. (C-232 de 19 de agosto
de 1998)

La Ley 8 de 5 de julio de 1985 “por la cual se establece el Parque
Natural Metropolitano” regula en su articulo 5, que el Parque Natural
Metropolitano es de patrimonio nacional y estara regido por un Patronato, el cual
tendra personeria juridica y sera nombrado y orientado por el Organo
Ejecutivo, por conducto del Ministerio de Desarrollo Agropecuario (Hoy dia
ANAM) y tendra las facultades que esta Ley le otorgue y las decisiones se
tomaran por mayoria simple. No cabe la menor duda, que dentro de las funciones
que hereda la ANAM, del Ministerio de Desarrollo Agropecuario, estan la del
nombramiento y orientacion del Patronato.

En cuanto a las dos ultimas preguntas, le sugerimos, esperar a que la
Autoridad Nacional de Ambiente convoque una reunién con este Patronato, de
conformidad con el articulo 5, parrafo final, de la Ley 8 de 1985 para que se defina
su situacion actual. De igual forma le recomendamos, elevar su inquietud ante esa



entidad para que se tomen en cuenta sus inquietudes al momento de
reglamentarse la Ley N° 41 de 1998.

En estos términos esperamos haber atendido debidamente su solicitud, de
usted, con toda consideracion.

Atentamente,

Alma Montenegro de Fletcher
Procuradora de la Administracion

AMdeF/20/cch.



