Sefigra Ingeniera
Balbina Hs de Peritan. .

Alaaldesa de San Migu:iio
e Se - Ds |

Satimada Sefiora Alcaldesa: .

do 134 op la gue luvo a blom consultar: osts Proguradurfa em .
torno 2 la situasisn del sefior Abraham Martingz Me respecte .
de medidas adoptadas en su contra qug lo 5} raron del cargo .
de Sub~Tesorero del Municiplo de San Miguellto.

| Day respuesta a su atenta Not~ la AM=387 fechada e} pasy.

Segun usted expresay el sefior Martinez Montilla.se de-
sempefi8 como SubwTesorerd, siendo suspendidg por e} sefior Fig
cal Delegado de la Proguradurfa General de la Nacldn Medlante
orden comunicada en Oficle N2, 456«FD~de 27 de maya de 1987,
Agmg: que el nombrado fue separado de su cargo medlante Resg
lucidn No7 dé 24 de febrero de 1588, emitlda por el Conscjo
Municipal de ese Distrito, siendo reemplazado por el sefior J§
sé Cubllla Vo Por §ltimo, sefiala que el Juzgado Primero del
segundo Circulto Judiclal de la. Provincia de Pananf, Rano Pew
nal, mediante auto de 23 de novie § sobresed
miento previzianal en las symarias.en las que se vinculd al
nosbrade Martfnaz Montilla con supuestas irregularidades comg .
tidas en el manejo de efedtes o blenes de ese Municiple.

fte auto de 25 de noviembre §ltine, ealfl

' Cmbase ‘en estas ;pt,efﬂiiw y 10 que cansta en la documep .

tac.:ién Gue tuve a blen acompafiar, paso a responder las inte-
rrogantes que ha formulado:

 "1e¢ La Resolucidn del 24 dq,-.;iﬁmx? de
1588} en donde el Consejo Municipal deg
tltuye al Seflar ABRAHAM MARTINEZ M ¥y
‘aombra el Seflor JOSE ‘CUBILLA goza de ilg
qal!.dad.'? :
. _En relacidn con esta ixxtﬂmcqzaw debo indicar a la sefg
ta Alcaldesa que los actos administrativos astdn amparados ror
la presuncidn de legitim*dad o de legalidad, segin la cual una
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vez emlitidos se les considera vdlidos, a menos que se comprug
be, y as{ se declare por el tribunal competente, que padecen
algin viclie de nulidad,tal como lo ha reiterado la Sala de lo
Contencioso Admnigt:at{vo de la Corte Suprema de Justicia, Eg
te es el caso de la Rasolucién NQ,7 de 24 de febrero de 1988,
mediante la cual el Consejo Municipal de San Miguelito decidiés
vDejar sin efecto la Resolucién NQ 3 de § de febrero de 1985,"
por la cual habfa sido onombrado el seflor Abraham Martinez Mop
tilla como Sub-Tesorero Municipal, y nombrar al sefior José Cu=-
billa V, en el referido cargo plblico.,

. Gensidero oportuno anotar que en la parte conslderativa
de la referida raesolucidn no se hizo referencia en forma alguna
a la supuesta vinculacidn del citado Mart{nez con la investiga-
cién sumarial ya mencionada, ni a la orden de suspensién librada
por el -seflor Fiscal Delegado de la Procuradurfa General la Repi~-
blica, P r tanto, la medida adoptada respondi$, seglin dicha pap
te &onsiGerativa, a la facultad del Consejo Municipal para "“crear
los carges y determinar sus funcionas de acuerdo a las necesidades
del Municipio " y " a la miltiples funciones que desarrolla la T
sorerfa Municipal®, 1o que hacla indispensable "mombrar un Sub-Te
sorero Y asignarle sus respactivas funciones". Dichas funciones
le fuerom sefialadas en al artfculo 3ro de la referida Resolucldr
del 24 de febrero del afio en curso,

2+4¢ La Resolucidn del Juez Primero del Segun
do Circuito Judfcial en donde sobre.see al 3

flor ABRAHAM MARTINEZ M, y resuelve a favor de
éste la separacidn del cargo piblico, supone

‘su reintegro en su respectivo cargo y condi=-

cién laboral,?

 En primer término es preciso seflalar que en el auto emitido
por el Juzgado Primero del Segundo Circulto Judiclal, Ramo Penal,
no se resuelve lo atinmente a la separacidn del cargo pliblico que
ejerci{a el sefior Abraham Mart{inez M., dado que en dicho auto el
Tribunal se limité a sobreseer provisionalmente y de manera obje
tiva en las sumarias mencionadss, a ordenar la libertad del se~
fior Agust{n Foster Jordan y a levantar el gravamen hipotecario
constitufdo para garantizar la excarcelacidn del sefior Abraham
Martinez Montilla,.

Siende lo anterlor as{, dicho aute no supone el relmtegro
del sefor Martfnez i citdo carge piblice, especlalmente porque,
como se anotd antes, el nombramiento respectiveo lo dejé sin efeg
to la Resolucidén N@, 7 de 24 de febrero de 1988 y, en su reempla
zo, se nombrd al sefor Cubilla, ’

En consecuencia, en el supuesto indicado no se dié una sim-
ple suspensidn del carga sinc una remocién del titular, a quien
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se sustituy$ por otra personas

"3+~ Con respec:o a los salaries retenidos

al Sefior Martfmez a partir -de su suspensién

en Mayo de 198%; hasta el 23 de Febrero de
- 19883 en donde deb: salir de la Planflla dg
~bido a la Resolucisn del 24 de Febrero de o

1988 ya que es dastitufdo; deben ser pagades?§

- -Para que puedan pagarse salariosretenidos en virtud de suspen
s16n de una persona en el ejercicio del cargo p¥-lico respectivo
es preciso que exista wna norma legal que en forma oxpresa as{ io
disponga dade que conforme allos artfcules 18 y 297 de la Constity
cibn -los servidores pdblicos =8lo pusden hacer lo = que la ley
auteriua Yy los derechos de estos deben estar igualmente sefdalados
en ellas o S Do

: 8810 por excepcién la ley prevé el pago de salarios corres—

pondientes al perfodo de suspensién y por causas precisas;, como

es el caso por =jemplo, de los educadores conforme & los estable

cido en el articulo 142 de la Ley 47 de 1946, ¢l de los empleados
de carrera conforme al artfculo 61 de la Ley 4 de 1961 cuando se

compruebe cue eBa ilegalidsu separacidén del cargo.

En el caso que nos ocupa, no conozco ninguna disposi~ién 1o
gal ~ue autorice a pagar al sefior Martfnez los salarios asignado
gl ib«Tesorero del Municiplo de San Migueliteo durante el periodo
de suspensidn en diche carqgo, por orden del referido agente del
Ministerio Piblico.

Sobre estc extremo, es preciso tomar an consideracién que la
orden de ususpensidn, conforme al artfculo 2160 del Cédigo Judi-
cial, s8lo puede ser librada contra un servidor piblico cuande
"exista mérito para ordenar su detencidn", y que, por otra parte,
el salaric es una remuneracidn que se otorga a la persona en cone
traprestacién por los servicios prestados, en este caso al Munie
ciplo, por lo cual no puede sor pagado cuando la persona cesa de
prestarlos, a menos que exista una norma leg:l que zsf lo autori
Cee

"4e4 Le corresponde al Sefior ABRAHAM MARTZ
NEZ M, de acuerdo a la resolucidn a favorjp
salarios caldos, desde Mayo de 1987 hastfa
Noviembre de 1988 en donde se resuelve fa
vorablemente el motivo que origina la sug
pensidn del carge que desempefiaba?%

Esta pregunta ha sldo respondida parcialmente en las respueg
tas anterlores, por 1o que resta agregar Gnicamente que el seflor
Abraham Martfnez M, hasta noviembre de 1988 no ha prestado servi
clos ¥ no ha ejercido el cargo de Sub-=Tesorero en el Municlipd o
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de San Miguellto, debido a la orden de suspensién del cargo libra
da, en primer lugar, por el sefior Fiscal Délegade de la Procurady
rfa de la Nacidn, y despuds,en febrere de 1988, ror haber dejado
sin efecto su nombramiento el Consejo Municipal, acto cue extine
guid la relacidn jurfdica de empleo que lo vinculaba a dicho Muni
ciplo, Adends, es preciso sefialar que el Juzgado del Circulto no
emitid un sobreseimiento definitivo sino provisi nal, medida que
conforme al erticule 2209 del Cédigo Judicial, deja abierta la pg
sibllidad de que pueds reabrise la investigacién sumarial, en el
evento de que surjanbfuebas que as{ lo ameriten,

Lo anterior indica que el sszfior Martinez no cstaba simpleme
te suspendide en el ejercicio de su cargo, sino separado definit
vamente de dste, lo que excluye en gran medida la posibliidad de
que se le -mncaiamflos salarios correspondientes al perfcdo que
va de maye de 1937 hasta el mes de noviembre de 1988, cuando . se
produjo el referido sobreseimlento provisionale .

_ '~Enflqyéé§éréﬁzaf§¢thab&f;5aii§fécﬁ§,5& sdlicitﬁd,'le relterc
ml aprecie y consideracidne = - e .

' Atentamente, ..

PROCURADOR DE LA ADMINISTBACION

/gch ‘



