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i C-No.275

l){D¡l¡á, 5 dc octob¡.c dc ¡99t1.

(i'rlrtel
( hristi¡¡n V. Arrheitcr.lr.
( orl)and¡¡tc l'r'inrcr.lcfc' dcl ( ucqlr
tlc Ilonrbc(rs clc I)aD¡¡¡ii
lr. S. l).

licñor (bmand¡ntc:

Oportul)¡menlo. hc rccibitlo su Not¡ S/(i lll. calcn(lacla l4 clc septicnrbrc clc I9r)13.
acogi(llr cn cstc l)csp¡cho cl clía IIJ cic seplicrrbfc tlcl p.cscnlc. cn l¡ cüal solicll. r)u¡rstr.o
clilcrio.iurídico rcspcclo ¡ lo siguicnle: "sicmpfc ha sido lr'¡dici(ir dc h Instit.clon. fccr.taf
hijos ri f¿nriliar'cs clc Ilontbcros p¿tr.¡ Iletr¡r v¡canlcs (lcntrr) clc la (;ul(li¡ l)ernt¿Ulculc. d¡(k)
(lt¡e c¡t sr¡s l.cycs y llcglantcntos no cxistcn nofnlas cl!¡c frohib¿tn la co¡l¡.ataciirn clc rlicho
l)cfson¡l; por clkr clcse¡n¡os couoccf su critc¡.io. si tlicho pnrccclcr- cstii o no r,iol¡nrlo
¡lgr¡uil l0),sobrc cl Ncl)otisnto cn las Instit¡cioncs tlcl list¡do.

lrn l)ai¡trcr lltg¡f. clcbcnl(rs cxa¡rinal. ¡lg nos ¡sl)cctos c(rtccl,)lui¡lcs tlcl túr.l¡in0
''Nefotisnxi p¡ri¡ lucuo cnllur cn cl unlilisis rlc la lieu¡.a cn ¡llcsltl) I)efcch) I)()sili\o \
linalrncnlc r'cs¡ontlcr l¡ pfcgunt¡ ()bicl{) (lc (\)ltsull¡.

lll l)iccion¡r'io Iitciclol)ú(lico rlc l)clccbo Usrurl.
tlclinc cl Ncpotisnr<t como '( offul){cl¡ politic¡ c¡mclcfizl(l¡
f(r' cl f¡vofitisntol por la (lisfcnsil tlc llonoles. tliruidatl.
¿?rgrr.r, y prcbcn(las ¡ los lluficnlos y anrigos. ljl o|iucn tlc
cstn dcll//r¿l l)oco fccomcncl¿tblc. llunqlre t¡n hL¡tDi!]ll. parecc
cslal c¡l los l)ap¡s. l¡nlaiio utuy iDclin¡(los a lxotcgcr ¡ l()s
mrcml)ros (lc su Ilntilia; cn cspecial, u sus sobriDos. (lc cu),il
voz l¡liua (ncpos) provicnc csl¿l ¡l¡t¡lg¡tIa clel lirctur.pr.ivado
cotl cJ ¿cscpttrcíto ¿c los ttrtcsbs t\ihliurs o. cltall(lo ut0¡)()s.
dcl nonhtumicüb ltún elkrs. ¿l ¿isl¡,tdc ¿¿ sas honorcs I
kt tcrcctrc¡ón le s¡$ crrurlunk tos. (lil Sul)iltya(lo cs
l]l¡cslroJ



Al)Llxl¡nd() cn la ace¡rcirin qüc na|(t cl ntisnxJ itut()f. cslo coostilu\.e scgún cl:

"( iuitctcf nliis ltf¡vc (luc oliecc cl lrbLrso (lc cD lits
Monalc¡rrias. con las crr¡les fcsullil colsubstitlci¡l el
n!l)t)ti.\Dn). c()nvcfticlo c¡l olicial ill erlcnricr l¡ /i.\/r/ (/r'11 ¡
Ios r|:sccnclicnles dc los scuún. aUn ¡](r siclttkr krs hclcdcrrrs:
\ ¡ror los hon(ncs ¡flslocliiicos. r)tilit¡fcs \' (lc lo(la sucftc
con LIue sc (|st tguc it Ias liruilias |calcs_ cLrl0 lujo lta Llc

crJstcitf el puis t|abujaclor. lil t¡.1)¡)t¡\nto cs liIic() (lc lus
rlictach¡r'as nlorlclnas. con l¡ v¡ri¡idild (lc los ntorurpolios l las
cxclUsiv¿rs (lc clistribUcirjn. p¡fa f¡cilit¡f ¿¡sí esc¿lnditlosos
ncgocios ). librrlosas lirrLLln¡s cD corlo plar(). Ot¡r) itspcck) cl
,.lr)/l.rr?r) lo co¡tstituvc la dcnor¡inacl¡ lrs¡aña.yrr.rror I or'ií
(( ]\1]ANlrl.l./\S. I)lj l1)ltltl::j (ir¡illelnro. l)iqqiot;\g1iyt
lintjtlr4r\lico lt l)crqtlto ¿.1{¿rll lr)nro \¡. ll¡. ctl . ljrlit
Ilcliasl¿r li. ll. L.. llLrc¡os ¡\i|cs. 1989. l).j-11.)

llrDl¡ l¡cic sc eonstittit la ant¡litud Llc csl¡ actitr(l o pfl'lc1ic¡ tx) rccontcll(litble
Irnlpcrr) ha\ quc ¡nolar (luc sc l)ucclc l)rcscntar cn lu r.calirl¡tl silu¡cioncs qur: r(, :r(¡l
c\lrcs¡nrcnte cnntarcal)l0s trirjo Ia comqtirin dc una concl!ct¡ qUc fil\()fccc cl ncl)otisDt(J.
\.11.f.. cncl citso I()s Iilreaclofcs. Mó(licos. l]outl)cfos cntlc()1r()\. (lrrc l)of l¡ rrirlr¡fillc/x (lcl
scf\ icio (luc l)fesl¡r). t)() caoril|lt l)llio cstc sullLresl{).

I)of otfa plrlc. lu Lcy 9 dc 20 dc junirr tlc l\)t)tl. I'or lu turtl .\c t,lkthlt1t,\ tt,! l
l( (it¡ rrru .1th)¡in¡ttn //ll?/ c(rtsugfa cD sü i¡flicitlo 2. sobrc 0l p¡r'licLllitr. lo sis!tcIlú:

''Arlícul{} 2. Los sillLricntcs tónltinos rfiliza(los clr cst¡ |.c) )
strs fcltl¡nrcnl{)s. (lcber) sct cnlcn(li(los ¡ lur (lcl sir ier)lc
glosalrol

Ncpotisnr¡: lls lir lirlt¡ ildltilislf¡lill clt quc ineufrc ll
¡utori(l¡(l xn¡ina(lo|a qUe bc|clicia colt no¡tbrillllic¡tlo ctl
pllcsto públic()s ¡ sr¡ c(-)D-!ugc. l)¡fcjr (le t¡ni(i c()r)sensL¡¿tl t¡

,,1r,' lr.rri(11(: .l(rrlf,, ,1, | 1. r,, | : r.1,,,1. ,,,r.. : . r,,1.,1

s!.!lt!!!) lict 1¡linitllrl, lanrbiún i¡cL¡¡r'c cn ncpolisnro cl
scl.r,idor priblico qUc. sin uotjlic¡rlo oporlüDirnrc¡lc ¡ srl
strpcrior icr¿ilrluico inrncdiatrr. cjcrza la firncirirr ¡rriblica cD lu
lur isnr¡ tüi(l¡(l ¡(lnl i nislf ati \ ¡. o cn 1r¡iQ¡ilq¡4qlltri ni¡ r'4tir-l¡
q!!q !Lt!rt1-c_r-tg¡11!lt!r! ti!cL.!cr1tq!^t (lc corü!)l ],-!!t!¡liz¡cióll
cD las quc co¡Ip¿rft¡¡r l()s lrcncion¡(los lazos cic ¡Irrcnlcsco.
of igi¡al o sobrcvini0¡11c"(llcs¿rlt¡do Nucst¡\))

N(itcsc pucs. quc it nivcl (loctrin¡rio cl conccplo (le Ncpotisnro cs nllis lulflio ql¡e ctl
lit Lcy tlc (''rlrcr"r Aclnrinislr¡tit,il quc s(ilo Llispoue tios aspcctos: ll¡r.01)tcsco rlru\ ccrriux) \
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l^ loturaleza de las t'uncioncs (de control y fiscalizació[). En esc or'den de icleas, podemos

i,rf"ri. qu" la intcnción dcl legislado| es evitar quc nledien vinculos parcntales cntrc los

iun"ion"ti,tr públicos que prtcdan enlorpccel y desviar la buena marcha dc l¿r

Adnrirrist.ución Itilblica y cl1 todo caso ¡ro compr'omctan la morai dc la ¡nisna

Sin cmbargo, esle llcspacho ha sido dcl clitcr'io qrte por ótica y mofal' el1 u¡a

institLrción pirblica clel Estado' sea naciolral o mrülicipal no debc existir pol lo nrc¡os-

,"iu"in,t", ü pu,"nt".co dcntfo clcl 3o graclo cle consangttinidad y segundo de,afiniclad cnrre

lu autoritlacl nominaclor¡ y sus subaltcrnos (C-N'143 dc'1dc dicicnbrc de l9c)7)

No obstante, a pesar dcl crilcrio pla[leado, consideranlos que es viablc la aplic¿cirill

dc csta prohibici(in a algunas de las instituoioncs clcl llstado; pcl-o conlo loda no na llenc

,r.,a "*""p.ion... 
dcbe¡los rcev¡luar ai¡trellos c;rsot (sncci¡l\rs qLl! ¡rul la raturalcza dcl

Ij".ti"io qu. presta¡, ¡ro cae¡ baio cl ma|co de corr'uprel'r arlminis(r'ativc o Lle lavoritismo

tNeoolismo). haccmos telcLcttct¡ al c¿rso dcl Cueryo de Bomberos' y es {luc existc una

,ii,.i.""i" "t"""¡". "n 
la pfestacion dc este servicio con Iespccto al rcsto de las cntidadcs

públicas.

Podemos apreciar, que ni la l'ey N' 21 de l8 de octubre dc 
.1982' 

rcfofmaloria de

fu f"y +t-a" 31 ác cnero'¡:1" tg63' tl"t Cuetpo cle Bomberos' [i sus Reglamentos y

n".n1u"ián N"f cle l3<lcogostodc19{13'Pollacual se aprlreba el Reglamcnto Gencrai rle

i;;'ó,Ñ. cle Uo¡rberos- de la l{ePúhlilti' (C O 2l'004 de 5 de, rrg'rsto dc 1996)

""'r,*tol'"" 
alguDa norna quc prohiba la colrtraracion Llc pari(nlcs' ) cllrr cs obvio' llor la

nalLlmlcza del sclvicio quc estos scrvidores dcsempcñan

El¡ItículoldclallesoluciórrNoldelg83.clisponcqrrecstasiDstiltlciolresPúblíc¡S
r hUrrr¡rtrl:rriirs. lran rlJ,r rrerLl¿r r'orl cl pr'r'¡"sito rl'' ¡'rc" ntr ) ¡utth'tt.ir in'.¡ n'lio': '¿lvtr
i,;;,-;;;;;,:,;,r;. I st¡ (s rrnr pr"tcsrorr' <rr J"n'lc '! forrc err lrrr'so la r iJ r d' l rrri' rrtb¡'

of ."rui"i,i¿"t Estado y dc la sociedad pallanleñd. c'omo podenos obsetvar. la persona,que

i,,tü* *ta pcrsonal dcbc tener vocación' es algo (luc va mlts allá' clc !¡na tcmrtncraclon o

.1. .i.- Iroru.i,, dc tf¡baio, cs lt satisfacoión clc Labcr cumpliclo con el dcbel encorrlcrldado

liiof*r. l'ut Vi.:ln" ptjmer bicn juríclico tr'felirdo pof el listado' y no mcnos irnpo antc que

la ptotección cle biencs o propicdadcs clc l¿is personas

Eslc precepto, ¡o hacc sino r'ec¿lc¡r' la naturalez¿r espccial del servicio'

inclcpendicntcncnte' si cl personal os voluntar'io' o rcmrmerado ambos gLu¡ros en una

nanela u otfa lioncn debcres colllo son los cle guardat Lcalt¿rd y vcncmción a las virtudos

ciudacl¡[as ql¡e delcDllrla]l las ltcs palabras qu" 
"o'tpon"n 

el 
,lclna 

do lod¡ instituci(i]

bonlberil "Discipliia, llouor'. 'roncgación", 
observándolas eD toda ocasi(')n y llcgaldo por

cllas, et el servicio, lnsra el sactifício le la tída si fuere necesuio

llxiste un grupo muy marcado cn esta line¡' coll llna vocacióll especral coüo soll:

f", p"f i.i"t ,t*,f ii*, y boíberos. los cüalcs prcslan Lu servicio mas allá de trn horaLio Lr

renuncfación; a diléfencla cte ouo petsonal iomo por ejernplo. conlmlol ial Muricipos

ii"*."r'"tl "t,* ",-s. 
que por razón dc la función esPecial que ejcrccn debon oumpllr con
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la lraturaleza dc las l'uncio¡cs (dc conlrol y liscr,lización). En esc orden de ideas. podenros

inferil c¡uc la i¡teución dei legisladot cs evilar que mcdien vinculos pareltalcs enlle los

lu¡cionalios públicos quc puedan entorpeccl y desviar la buena rna¡cha de la

Administración Pública y en todo caso no compfometan la ¡loral dc la misma.

Sin cml'rargo, esle Despacho ha sido del orilefio que Por ética y mofal, en un¿l

rrstituoiór'r pública dcl l'lstado, sea nacior¿rl o mu¡icipal, no clebc exislil por lo mcnos.

|elacioncs de palentcsco dcntro del 3" grado de consanguinidad y scgunclo dc allnidlrd entrc

la autoridad Domin¿dora y sus suballcüos.(C-N".343 de 4 dc dicicr¡bre cle 1997)

No obstante. a pcsar del criicrio plantcado. considera¡los quc es vi¿ble l¿l aplicaciólt

cle csta prohibición a algun¿$ dc las i¡lslitr¡cioncs clcl Lstado: pcrc coll'lo tocla no ra liollc

sus excepciones. dcbcmos r-eev¿rluar aquellos oasos especiales que por la n¿lrrralcTl del

servicio cluc prcst¿n, no cacn bajo el mar-co dc cor'ruptela 4dninistfativa o dc lavoritisno
(Ncpotismo). haccmos telblencia al caso del Cuclpo de lJo¡lberos, y es qui: existc una

dilcrcncia nrarcada, en la pfeslación dc eslc ser'ticio coll rcspecto al rcsto dc las cntid¡des

públicas.

Podcmos apreciar, quc ni la l,ey N'21 dc l8 de octub¡€ dc 1982. lclbmlalorr¡ de

la ley 48 de 3l dc enero de 1963, del Cucfpo dc llombefos, l1i sus l{eglalllcn1l)s y

Resolución N'l de 13 de agosto dc 1983 "l)or la oual sc aprueba el Reglanlenlo Genefal de

los Cucrpos do llombcros dc la RepíLblica". (CO 22.094 de 5 de agoslo .lc i996)

conteüplalr alguna norma que prohiba ia contratación dc par'icnles. y cllo cs obvio. pol la

¡atu¡alcza del scrvicio quc cslos scNidorcs descmpcñan

Iil lfliculo I de la l{esoluci(in N'l de 1983. disponc quc cstas instituci(t)es públicas

l hunranitarias. lran siclo crcad¿s con el pr'opósjto dc/-cr'?/?ir y cot1lb4lír ¡n(endlor, tulrdt
¡,¡¡l¡¡s 1; propiedutlc.s Esia cs urta prcfcsión. e¡ donde sc pone cnjucgo la vida tlcl lniembto

al servicio del Istado y dc la sociodad panamcña Conro podcrnos obscrvar, la Pefsona que

integrc estc pctso¡al debc tcncr \'ocación, es algo que va más allii. dc una renunclaci(D o

clc.¡n horar.io de lrab¿ljo. cs la salisfucción de habcr ourplido con el debcr cllcoule¡cl¿ld(J

"S¿rlv¿r'una Vida" pliurc| bien juridico tutelaclo pof el Dstado, y no mcllos imporlantc. que

la lrotccción de bicnes o propiedades cle las pc|sonas

Estc preccpto, no hace sino fccaloar. la llatolalez¿ espccial (lc] scNicio'

illdepcndicntcrre¡te, si el petsonal es voluúario' o re¡runcfado' ambos glllpos en ün¡

manera u otra tienen dcbcres como son los de guardar lealtad y ve¡cración a las virtudcs

ciudarlanas cllle clcterminan las 1r'es palabras que colllpolei e1 lema dc toda instiLLlción

bornbclil "Disciplina, Ilonor. Abnegación", obscrvánclol¡s en toda ocasióú y llcgando pol

ellas, er el setv\cio. hista el srcilicío d¿ la úda s¡ fucrc nec¿sorio.

Existe u¡ grupo nuy lnatcado eD csta li1ea. con ttna voc¡ción espccial conlo sonl

los policírs. médicos, y bombcros. los cuales p¡estan un scrvicio más allá dc un horario u

rcmuncraciónl a cliiblenoia clc oÍo pelsonal corno por ciemplo Contralorí¿u Municipios

('l-esoreros) l]ntrc ohos, c¡ue por razóu de la lirnción especial quc eje¡ccn debe¡l cunlplrr con
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cl dchcr'úLico \ rrlofal (ltlc [l l.c) disponc l.rl nx¡lrlidi¡tl ntlnlillislt¡ti\x s!lftlcslo sul)ioli\o

Lluc sub\¡ce cn l¡ r¡rcit'tll tlc óticn r llloflll. cs tln colllll()llcntc dcl l)crccho '\(ll)llnlslfllll\o \

cfc¡ lintitcs l)ill¡ c\i1.rf ¡ l{xlir c()str cl Ncl)olisnn) cn I¿ls il]stilucioncs (lcl Islrxl() srn

el!rl)¿lrlto. c()nto fenlltfcilf¡nlos cn l tc¡ts ¡¡ttcfiofcs lr) to(las lils sitLraci(nlcs dc hcclro ¡ tlc

clc¡.cehir sc cnlllarr b.io lil ¡.is.la (iltic¡. con)o rs cl easo Llcl ( .crpo Il()nrbcfil. ru).r nri'l,,tl

r ¿r nriis ¡l[i tlcl ser\ ieio cocon]crrdx(lo

l)()f ()lf() l¡(lo. rlebc consitlcIlrrsc el hcello. qtrc tlc aplicar'sc l¡ rlorlll¡ Strlef¡l rl'
( lncr¡ ,\rlrrrirlislrirti\ll. cr) lo quc il csl¡ l)ilrtt fcsPúctil cs tlccir' la prohihir'irlr rlt

iDlcg.irntcs pillctrlitl(.s ll sislc r:l lr()nlhefil. l)1¡lfil ¡rfo(lLrcifsc Lrrr¡ nlcflll¡ o Ic¡hreciLlrt tlc

piurieil)rci()tr tlc rst0s nrirltrhlos ctr (lichir iustitución: |r]ii\irllc cL¡url(lo l()r' ol)lctr\()\

l)lur,rnrrIl)s crl stts lc\cs\ fcl¡llrllclllos \rl tlifiqid{)sil l¡ Pl.()tccci(irr tl': llr r ida htttrtatla qttc

cD cul o cirs(). c\ llllil sit(rilci(ill csl)eclal

llcsonriüll(l() ntlcsllll lx)s1r.rf¡. s()¡'ros clc ()i)illr(')ir qtle c1 ( trcrpo tlc lj{)llrbi r(r\ rrI L\L¡

riol¡rxlo o irrliingicrrclo levcs r.lc \cpoLisrrlo (lLlc c()nl() l¡l n() c\isLc lll¿is lti"r tiistt Lrt

rllosar'io quc cottlicttc esle c(nlcc|t(). cn lr l.c¡ tlc la ( lrnt|a Adrllirrislrali\,ir " I c) () dc l0 (l'

¡¡nio (lc l(){)+ r quc clclre scf lontx(lo üu eucnlil l)of l¡s instilr¡cio¡cs (lcl lr\lrttlol llr

situacirirr qLrc crtficntn cl ( trc|po tlc llorlllt|os cs cs|ccial. \¡ Lltrc l¡ nattrflllcr¡ (lt:l :ctr lcro'

rcqr¡icfe l \oc:lci(jll (lc estas persoll¡s (ltlc l)or gcncr¡ciones harr scgrrido los prrros rlc stls

q,r,,genit,,r'cs u Paricrltcs dul)lro (lc clla. ¡ c¡ttc conxr tcsttlt¡do h¡rl li¡tltlccido los plolx)slt(rs

quc süs le\ as ) r'cglanlcrrLrls cotlsegran

Nool)slilnlc'Io¡nlcIlo|.consiLIc|ilDlosqtlclilAdlllillist|¡ciónl}()IllbcIil'(|cl]c
1.'-¡t.¡nli/¡f qur lor r'cclut¡nricntos tlc Iuc\()s Inicnrl)fos ¡l scf\ici() (lcl ( rrcrlo dc llotnbctos.

ic hagirD tlcrrtr.,, rlc urr nrirrco (lc tfarrsl)¡fc cil. In()f¡li(|l(l u(lnlinisLrirtjru. rlo¡¡lL, Lr nrL[ul

irrr¡tr. rro s,ilo crr el ob]cto (lel ¡ct() sirl() L¡llrbiúrr olr los procL:rlirllicrltos tl¡ selcccltlt

".ir"u,lu.,, 
t,xl,, ntt,llrc tt, l1l rlcsntcrlirl¿t l)fcl¡fcnciil quc rllilrrnos tllru rr srrs ¡aIiclltcs irl

tlistrihrlirIrl:icrrl¡lIcrrs¡lú|llictrs.c¡\ct](l()cl]tIlllll\()|ilisIlr()(lc()|'|\|PlcIllit(l|,|||\L|'lli\.1
i, i¡giórrrkrsc asi. cl pri ciPio (lc ( ) 

| 
) i , I t r I l r i ( I i r ( | c igLrirldlrl. ¡ (ltLc lotl().rLr(lir{lrrrr() tlrlr.

rlcrcclro (rl lfrtbili()) ! ill libre rlcccso x lir ¡rl¡lillistr'ircirl¡ pírbliclr l:sLo \¡ crl (lrr"lrr r'lircl{)ll

corl cl rrrtíctrlo 1() (lc rttltslfil ( ollstilLrciti¡ I)olitiea ¡ cl ¡r1ícLrlo :ll rlc ltl ( rrrrvcltelrlt

r\nrcficlrlrir si)llfc l)crcclxrs llLrtlt¡rtos

',\r'tirülo 19. llcrccl¡r cle lgualtlati No h¡lrr':i lirclos rr

pririlegios pelsorralcs r)i (liscrinlinaci(in ¡rol rirzritr rlc razir'

lrxcinricnlo. cl¡sc s()ciirl. sc\o. fcligi{ir) o irlc:rs ¡rrliticas 
'

',\r'fícrrlo 23....
t. lirrlos krs citl(lilLlirnos tlcbcn ¡1ozal dc krs sirLlicntcs

dc|cchos ¡ opor'ltrnidades:

lr ..

lls funcionts Dírblic¡.s Je srr l)¡i .'
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AMclcl:/20/cch

lrsl)oro ctl csta li)fl)l¡ hilbef

tjstc(I. con tttucsLfils (le rcsPcto t

1\tetllillllcnlc,

rcslx¡xliLlo ¡clectl¡d¡nlc¡\tc su

consi(lcrirción.

intc|r'ogantc. rllc st¡scf l bo

^l¡ll^ 
Motltcncgl o do ¡'lctche l'

I'¡rcurirtlora tlc la Adrnil\istf¡cl()n


