Nota No. 287.-
s 8 de mayo de 1992.~

Licenciado
Antonio M, Bolfvar C.

Gerente General
Corporacién Financiera Naclonal (COFINA).
Ee Se De=

Sefior Gerente General:

Nos referimos a su Nota S/N fechada 10 de fg
brero de 1992, mediante la cual nos consulta respecto a
los pagos de impuestos de instituciones auténomas del
Estado.

A seguidas pasaremos a absolverle la interro-
gante que nos formulat

#2si el Ministerio de Haclenda
y Tesoro, quién debid haber expedido
el Paz y 5alvo de Inmueble de esas
propiedades en en las fechas en que
la misma fueron registradas a nombre
de la Corporacién Financiera Nacional
(COFINA), certificando de esta manera
que dichas propledades se encontraban
al dfa en sus impuestos, debe ahora
asumir la responsabilidad por estos
{mpuestos, ya que la emisién de Paz y
Salvo fue determinante en el registro
de estas propledades a favor de la Cor
poracién Financiera Nacional (COFINA),
o bien es la Corporacién Financlera Na=-
cional (COFINA), la gque debe pagar es-
tos impuestos, que no se causaron durapn
te el periddo en que fue propletaria de
esos bienes, ya que debe venderlo llbre
de todo gravdmen y obligacién.?"

A continuacidn doy contestacibn a su interro-
gante previas las consideraciones siguientesi

Como es de su conocimiento son objeto de Im=
puesto de Inmuebles todos los terrenos ublicados en el



territorio naclional, edificlos y construcciones perma=
nuiives hechas o que se hicleren sobre estos terrenos
tengan o no tftulo de propledad, inscritos en el Reg{s-
tro Pdblico de la Propledad, tal cual lo establece el
artfculo 763 del Cédigo Filscal vigente. En vista de
ello el mismo cuerpo legal, seflala una serie de sancig
nes y controles para asegurar el pago del impuesto, en
sus artfculos 792 y 795 que establecen lo sigulentets

vartfculo 792.,~ En el Registro
Pdblico no se practicard ninguna ing
cripcidn relativa a blenes inmuehles
sujetos a este impuesto mientras no
se compruebe que el inmueble se halla
a paz y salvo con el Fisco,.

Para los efectos de este artfcy
lo los Notarios Pdblicos insertarén
en toda escritura o documento plhlico
que autoricen, en los que se consigne
la venta, cesién, donacién o transmi-
81én de bienes por causa de muerte, la
celebracién de capitulaciones mutrlmo-
niales, la separacién de bienes, la
constitucién o cancelacidn de hipate-
cas u otros derechos reales, o el arrep
damiento de inmuebles, un certificado
expedido por la Administracién General
de Rentas Internas on €1 que conste que
el inmueble o inmuebles de que se trate
estdn a paz y salvo con el Fisco por ha=
ber pagado este impuesto ® por estar exep
to de él,

£1 Jefe del Reglstrc suspenderd la
inscripcién de todo t{tulo sobre inmueble
que n: lleve la constancia de que trata el
inciso anterior.

Cuando el documento pdblico se otor-
gue en el exterior por funclonario compe--
tente, o cuando haya sido autorizado en la
Repfiblica por un Notarlo, funcionario ju=-
dicial o por funclonario administrative en
ejercicio de jurisdiccidn coactiva,deberd
presentarse al Registro junto con el certi
ficado de paz y salvo a que se reflere es-
te artfculo,"



w 3 -

"Artfculo 795.- Los Notarios Pl
bBlicos remitirén mensuslmente 2 la Ade
ministracifn General de Rentas Intere
nas y a la Comisidn Catastral una relg
cifn de todas las escrituras extendie
das durante el mes, gue se refleran a
inmuebles, con indicacién de las fine
cas afectadas y de los valores asigna~
dos & ellas durante el mes anterior a
la escritura,”

Efectuado e1 andliszis anterlor pasamos a darle
respuesta a su consulta,

£l C8digo Fiscal vigente, estipula en su artfcy
lo 764, acdpite 2, lo siguientes

"ARTICULO 764: Se axceptdan dez este impuese
to los siguldntes insuebles:

’-gt‘.’...0.‘.0“.‘0"0’.‘0.&0.

20,~ Los de las instituciones auténomas o
semiauténomas del Estado, con sujecidn a
sus disposiciones legales proplasg

30cesssevsnenccsensscensscsse’

Como gueda indicado en ol pirrafo anterior, nine-
gdn blen inmueule pertenecients a una institucién aute
noma o seni-autdnoma del Cstado pagarf impuesto de in~
muebles; perc ello no implica que on el avento de gue
una entidad autdnoma del Estado adquiera una propledad,
la carga de le deuda tributaria que tuviere al momento
de ser traspasada quede extinguido ipso iure o que di~-
cha obligacidn deberd ser satisfecha por la entidad r
caudadora en virtud que con antalacién se prescindid del
paz y salvo correspondiants, que previamente se debe sow
licitar para la inscripcidn de la adquisicidn de una fip
ca, edificacidn o construccidn, £s decir, en el caso aue
nos ocupa, le corresponde a la Corperacisn Financlera Nae
clonal (CCFINA) el pago de los salcdos pendientes causados
por las empresas O personas gque le traspasaron estes big
nesy

Asf tenemos, que la dnica forma de extinguirse los
créditos a favor del Tesoro Nacional se encuentra en el
Ccéatgo Flecal, artfculo 1073, que versa as{s

"Artfculo 1073.,+ Los créditos a favor
del Tesoreo se extinguens



19 Por su pagoy

20 Por prescripcién de quince afios,
salvo en los casos en que este C8digo
o leyes especiales fijen otro plazo} vy,
3¢ Por falta de persona o cosa legale
mente responsable,

La declaratoria de axtinecidn del
crédito en el caso del orainal 18, co=
rresponde al Recaudador ante quien se
hizo el pago} en el del ordinal 29, al
Organo tEjecutivo o al Tribunal compew
tente, segln el caso} y en el del ordi-
nal 30, al Orgsano Ejecutivo, previo cop
cepto de la Contralorfa General de la
rRepfblica,”

A mayor abundamiento, la Direccién Genaral de Ingree
s08 del Ministerio de Haclenda Tesoro en diversas ocasio-
nes ce ha promunciado al respecto, pruebs de ello lo es
1a Nota No, 201~153 de 25 de febrero de 1992, donde nos
emite concepto del tema en referencla de un proceso con=
tenclioso administrativo aue se ventlla en nuestro Despa-
cho, el cual en su parte medular seflala lo sigulentes

"La Sala Primers, parece confundir
al tstado, adjudicatorio del remate, con
] sujeto pasivo de la orligacidn tribue
taria preexistente, al propletario de la
finca, anota cue no puede exigfrsele al
primero el pego del lmpuesto, Y es que
en estas situscliones no se le estf exi-
giendo = la institucién estatal el cane
celar las obligaciones del rematado. Se
pretende hacer efectiva l» prelacién del
crédito fiscal para cobrarse de lo obte-
nido en el remate del hien inmieble, en
atencidn 21 derecho preferencial que so-
bre esos fondos tiene el Flsco, con exe
clusibn de todos los demfs crdditos, ip
clufdos los de la institucidn rematante,
por el importe de los crdéditos fiscales
y hasta donde alcance el valor del inm
me; (Ver, artfculo 1665 del C8digo Ci=-
vil .

En lo que se relaciona con los
efectos retroactivos de la inmunidad fig
cal, por las razones apuntadas, es a



todas luces improplo pretenisr la oXe
tincién del crédite fiseal, so pretey
to da cur no pusde exigirsele al remg
tants, quz goza de insunidad flscael,
#1l Dagoe Tal solucida invita a todos
los deudores de las inztltuclonas gie
tatales gue ofreccan blenes inmuebles
on garantfa de su deuda, a no cumplir
con propleded con sus obligaclones
trivutarias. La préctica crediticla
ordenada, suglere gue por sl contrario,
ia inﬁ%ituc&gn acraadora protela su
crfdito contra una pesible sctuacidn
por parte Jdel Flsce, vy tome las provi-
dencias necesarias, ys sea por via de
ressrvas o con un 2fectivo control de

- sus clisnten, para afrontar gcktas care-
gags en cano ds incumslimisontol”

En conclusidn, =i tlen es clervo gue pars salvar
el crfdito existente o parte do &ste, la Corporacibn Fi
nanciera Naclonal scept8 en primeras instancla adquirlr
propledades con deudas tributarias y que el reglsteador
sfectul las inscripclones respsctivas con § sin la exi-
genclis del Faz y ‘alvo do Inmuetle, donde constase que
se hacfs entrega del tfrulo de propledad libre do ime
pusgtosy ello no qulisre decir que la Corporacién Pinane
clorn Naclonal gquadard excenta del page de la obligew
cidn, puesto gue sdquirid las propiedades en tales cone
diclone Gy 9210 @3, Q0N 108 HSlCOos Dondiontas an Concebe
A DM 2 20 GG LIRS oble cay FACQE DRE 4as @uDEg EaH 0
praonas oaue LEASDISAron @8 *os S} 453 Y por ta mk o
2 Corporacidn rinanclera Nacional deberd cubcir la toe
tatidad de la obligecidn trivutaria, solicitando » la
Mraecidn Regional de Ingrescs del Hinisterio de Haclepg
da y resoro le expilda Paz y “alvo de Inmuedble y entree
garlo al “eylstro Pdblico e la Propledad, para cue exig
ta constancla del page del coapromise, y pueda axf efecw
tuyarse la vents de las propilndades para su privatizacidn,

" e

sistinto sacfa 2l caso, si 21 Pag y falvo de Inmuew
nle nublese sido axpedldo en su oportunidad por la Mrecw
c18n General de Ingresos, cumplidndoss asf la exigencia
gara 13 insericcidn on el Registro #dblico de la Proplee
Al

tn tal evento consideramos que no le serfa deble a
1z Oireceidn daneral de Ingresos exigir ¢l pago de los



impuestos a que se reflere el referido Paz y Salvo de
Inmueble, en virtu. de lo dispuesto en el artfculo 740
del C8digo Fiscal aplicable por analogfa, que a la le=
tra exprasal

#Artfculo 740,« Para los efectos del
artfculo anterior, los intsresados
comprobardn que sz hallan & paz y sa}]
vo con el impuesto sobre la rents, mg
dlante certificados que expedird ia
Administracién General de Rentas Integ
nas por conducto de los funclonarios
que se designen al efecto.

Parfgrafo.~ E1 Certificado de
Paz y “alvo s8lo se otorgarf s las peg
sonas naturalez o jurfdicas, cue hayan
cumplido en su totalldad las obligaclg
nes derivadas de las disposiclones que
requlan el Impuesto sobre la Renta,

No se expedird dicho Certificado
cuando el contrituyente se encuentre en
moras con el Tesoro Nacional en el pago

v de cualguier partida del impuesto.”

e lo anterior se concluye que por ser el Pas y sSal
vo de Inmueble =1 documento idéneo pars que el contribu=
yente demuestre el cumplimiento de sus obligaclones tri-
butarias, no puedan las nuevas autoridades desconocer su
valor dado qua ello atentarfa contra el principlo de se-
guridad jurfdica implicito en todo estado de derscho. Eg
to se entiende sin perjuicio de las respcnsacilidades a
que hubiere lugar por razén de una emisidn indeblda o
fraudulenta de un certificado de Paz y Salvo de Inmueblse,
que cause perjuicioc al erario plblico,

Por otro lado, la obligscién tributaria se extiende
hasta la fecha en que las fincas inscritas s nombre de Cog
poracidn Financlera Naclonal, ya que a partir de ese momep
to quedaban exentas del pago de impuesto. 510 el impues=
to acum'lado sin pagar por los deudores de COFINA, que le
transfirteron las fincas con esas cargas impeositivas, debe
ser cubierto por la actual propletaria y en todo caso, ad}
cionar 1o que pague en ese concepto, al monto de la deuda
no pagada del excedente de la finca.

Esperando haber sbsuelto en debida forma su solicitud,



o § e

nos relteramos en las seguridades de nuestro aprecio
y consideracién,

LIC. DORATILO BALLESTEROS =
PROCURADOR DE LA ADMINISTRACICN,

Jichf,





