Nota No, 289
o 8 4o mayo da 1692a™

Prancisce Denls Durdn
Gerente General del
Institutn Naclonal de
Telecominicaciones (INTEL)y/
S.r Se ’ n‘ﬁ

Licenciado Derdst

.. Nos referimos & su consulta contenids en el
oficio 1»92«024, 7 da abril dltice, en la que so nos
plantea 1a situacidn surgida frente a la nagativa de
. safior Contralor 1 de 1a Repiblica, do refrénds
contrato gue segin su mota, ha cusplido con todas las
exigenclas legales en materia flscels Igualmante se nos
informa sobse alternativas que se postulan en la solu=
cién del problema, al parecer aceptadas por l.8.M, de Pa

Seirep Guo @8 la licitante favorecida y que en cum=
plimtanto de sus prestacién, entregd anticipadamente . pg
ra bvereficlo de la institucién, los dlszos objsto del con
trato, una vag gue date merecid 1a aprobacién tanto del
" Consejo Sconfnice Nacionaly como del Consejo de Gabinete,

e permito hacer transcripcién ds lo medular
de 1@ consulta, 3 efacto de ublicar de mejor forma el pun=
" to gontraovertidos

"inte la abstencidn del Contrae
lor General de refrendar el contrato
_ aludido, el Comitd Ejecutive del INTEL,
on sy reunidn del 30 de septiembre de
1991, luago de analizar el expediente
de la Licitacién Blblica Noe 07=20 y,
el respectivo contrsto, emitls la Resoe
1ueifin loe 76-91 por medio de la cual
recolvié someter nuevamente a 1a consle
deracidn del Seflor Contralor General de
la Repiiblica, el contrato & celebrarse
.entre ol Instituto Naclonal de Te
nicaciones vy la empresa IBM de Panamd
Gehe para que el mismo fuera re!rendaso
por insistencia de conformidad con el




plrrafo sequndo del artfculo 77 de la |
32 de 8 de noviembre do 1984, Ly

_ EY 22 de octubro de 1891, el Ledo,
Juan By Chavalier en su condicidn de Pree
sldente dol ComitS Sjacutivo envif nota
toanisoria al Contralor Generel do la Row

blica donde le feaba que 108 Miomwe

on de dicho Comité por unanimidad hae
bfan aprovado la solicitud de que el cop
e s o focha no hays_dadog Por par

fn_qua ha 85 haym 3y FOP par
de le Contralcrfa, cumplimiento a 1o d%_g
gl:agw an e} Articulo 77 de 1a Ley No.

Se haco indispensable indicarle que
dobido a 1a crisls econdmics, suegida a
wadlados de 1887, el INTEL se vié m&
billtado a adquiric unidades do disco
1o pormitieran una mayor capacidsd de ale
macenantiento { e} 10 do onero de 1990 asy
‘mi8§ la operscifn dsl servicio internacloe
nale, Ante la urgents nacesidad do expans
dir los slstemas informiticos y suplire el
nuove sistema de facturasidn del servicio
intecnasional, el INTEL solicitd a la eme
prasa IDN da tfenami la instalacidn da las
3 upldades 42 disto, gulicltud esta que
fuo atendids per dicha empresa procedidne
dose a inatelar dichas unidades en nolen
bre de 1t80,

El 4 do mazzo do 1992 pocibimes por
parta de ISM de Panamd, S.A. una alterne
- tiva poars 4icha e:mi:m!uc—t&n negosiada por
esa ampross ¥ 1a Contralerfa Genaral de la
Nopdiblica, 13 cual consiste en lo adquisie
cién de los discos modiante un contrato de
uleage™ con las siguiontes condicloness

Porfddc do) leases 36 cases & 9%ﬂ;ur del 10 de
. ]

enero da 1
Monto del Jeasas B8/+225,860.00
Abono Infcialt B/s 85,580,00

Interés Bancarlos 17% Anual



TR T ot

« 3.e

Mensualidads B/ 48550400
A Mantanimientos B/931.00 inclufdos en 3@ -~
mencualidad vy sin interes
8368y

. El 18 de marzo do 1592 mediante Nota
'128=02«58 8¢ @l Contralor General de 1a Rg
piblica nos solicita le hagamos ll:gar

atros comentarios al respecto, situaw
e acta para la gue solicitamos su pro=
via opinidn a fin de g:acadar al sargen .
de las disposicionen legales y de acuerdo
& 108 mojores integeser dol Estado,"

Convicne ahora astablecer si de conformidad con nueg
tro ardensmicnto jurfdico es factible la 1én ez:ra
1as partes, de aspectos ya considerados en 1s iicitacién,
Tal &8 la sitvacién que se presents en 1a consulta, !: Que

' el INTEL cumpiid con toda la tramitacién atinente a la Lich
tacidn, hasta pondr cl contrato en condiciones de ser re=
frondado por 1a Contralorfa Ceneral de la Repfblica, Se
noo indica cue por mcdiacidn da &sta dopendencia, se ha low
‘grado modificacién del Contrato, en condiciones que repree
sontan un shorro para 1la institucién, 1o cual ha sido cone
z?ﬂigg zsacepeado por 1a propis ompresa favorecida con la

c CLeMle

Conviene a 108 ofectos dz ofrecer una mejor Llustrae
cidn legall dejar tronscrita la parte grlmara del Artfculeo
&

85 deol C&d Eu Fisesl, relacionada con les condicionos que
pgeden ser incortadas on 108 contratos emanacos de Licitae
clonesns

vapticulo 5504 Las cntidades piblicas pg
drin incluir en los contratos que eoleobren
los pactos, clfusulas o condiciones ususw
ies, depondiendo de la naturcleza del cone
trato de que zo trote y aquellas otras que
concideren conveniento, siempre que no so
opongzn al interdls pﬁbitco. al ordenami
to jurldice y 2 los principlos de eficacia
administraetiva, sin perjuicio de los pri
lsoglos vy prerrogativas do le entided piblle
ca cuando co trato de contratos administra
tivos o, en general aquellos en que se haya
pactedo le rcsolucidn administrativa del

. contrato, con sujecién del artfculo 68, la
que no pedrd sor ocbjcto de limitacién, nee
geclacidn o ranuncie por la entidad pﬁbi&-
caes Cuzlquier condicién contraria a esta



-d -

disposicién serd nula de pleno derecho.”

Si 1la modificacién y tdrminos que ss procuren introdue
cir, favorecleran o afectaran a persona natural o jurfdica
dis!&hta de la que gana la Licitacién, hablendo sufride el
Contrato la aprobacién de todas las instanclas, no serfa fag
tible la sustitucién por ejemplo del proveedor, alagando 2&3
vos preclos o melores ofertas de otra-empresa que no licit§,
° qggnhablenda licitado no obtuve el beneficio de la adjudi-
Cacions '

8in embargo, on el presente caso se trata de la misma

empresa due cbtuve la adjudicacién dofinitiva, v a 0 fa~
vor daebe refrendarse el contrato, la aue acepta modificacién
en la forma de pago, de las eond!ciones en que recibird el
mismo, manteniendo 5e su parte inalterable lo concerniente
a sus compromisos contractuales, y por ende se obtiene un beg
neficio del interds piblico, en razén del ahorro que ol pro=
plo INTEL admite que constlituye la negociacién,

En tales circunstanclas, propicio es seflalar que lo pre
dente en la confeccidn de la modificacidn respectiva, ya en
el mismo contrato o en decumento adicional, que blen podria
ser preparado por el INTEL y la empresa I B M de Panamf S,A.,
o por la Contralorfa y 4sta empresa, para que sea firmado por
quienes atestan el contrato. No creo que haya inconveniente
jurfdico, si la propia empresa que es la que debe tener lngg
rés en ei pago en la forma que se hace usualmente, admite or
ma distinta y no altera sus obligaciones, garantfas o compro-
misos adquiridos en el contrato, con mntivo de la licitacién,

Asf dejo contestada su consulta, y espero Gue se ofroze
ca una solucidn final a &ste delicado asunto.

Atenhamﬂte,

) LICe DONATILO BALLESTEROS S
PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION,

/ichf,



