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Con fecha 19 de mayo (Gltimo se nos remitié consulta sobre
-los fondos de Repatriacién, cuya custodia corresponde a la
Direccidébn de Migracién, cuya dependencia del Ministerio de
Gobierno y Justicia, debidamente autorizada para la consignacién
en el Bancc Nacional de Panami, de las sumas gue se consignen
en concepto de Depdsito de Repatriacibén. El texto de su inquie
tud y de su solicitud esté& contenida en la siguiente transcrip-
cibén: .

"La presente tiene por objeto solici
tarle, muy respetuosamente,se sirvg aniir
su concepto referente a la siguiente
consulta, relacionada &l Fondo de
Repatriacidébn, que opera en la Direccidn
Nacional de Migracién y Naturalizacién,
en base a los articulos 26, acépite
i), 45 y 46 de la Ley NP,16 de 30
de junio de 1960, cuyos textos pasamos
a transcribir:

"Articule 26: Las solicitudes

de visa de inmigrantes deberéan
contener los siguientes datos y ¢
documentacién:

a).............'....-‘.O.'-....'l-

b').‘-...‘.I.'....'..'....Q...O..I..'..‘

i) Un depbsito de repatriacién

de quinientos balboa (B/.500.00),

efectuado a la orden del Ministerio
de Gobierno y Justicia, por medio

de chegue certificado od Gerencia,

salve que estuviere comprendido

dentro de alguna de las exoneracio

nes previstas en el articulo

IXl..



-Modificado por el Articulo #8 de 1la
Ley 6té8 de 5 de marzo de 1980.”

Articulo 45: El depbsito de Repatriacidn
de que trata el aparte i) del Articulo
26 de este Decreto Ley ingresari al
Fondo Especial del Departamento de
Migracibén del Ministerio de Relaciones
Exteriores, un (1) afio después de
la fecha en gue el inmigrante haya
ingresado al pais.

El Ministerio de Relaciones Exterio-
res deber& mantener dicho Fondo Especial
depositado en el Banco Nacional y
rendir&d cuenta comprobada del mismo,
al Contralor General de la Repidblica

trimestralmente. Modificado por el
Articulo #9 de la Ley 6t8 de 5 .de
- marzo de 1980. -

Articulo 46: Mientras transcurre el
afio a que se refiere el Articulo 45,
los depbsitos de los inmigrantes serén
mantenidos en una cuenta especial
del Banco Nacional y sblo serén utiliza
dos para los efectos siguientes:

a) Para devolver el depdsito al intere-
sado, cuando salga del pals antes
de haber transcurrido un (1) afio desde
la fecha en gue ingresé al territorio
de la Reéplblica, siempre que éste
haya hecho saber por escrito al Departa
mento de Migracién, antes de su salida,
gue abandona el pais definitivamente;

b) Para cubrir los gastos de extrafia-
miento de los extranjeros que se con-
viertan en carga piliblica;

c) Para cubrir los gastos de repatria-
cidn de los panamefios gue se encuentren
en estado de indigencia en el exterior;

De conformidad con dichas disposiciones,
el Fondo se nutre de los depdsitos

que por B/.500.00 se exige a los extran

jeros cuando tramitan “algin tipo de

visa,yen entre sus finalidades esté

la ‘'de poder devolver a su pais de

origen a los extranjeros que por diver-

sos motivos se conviertan en una carga

piblica, asi como repatriar a ciudadanos
panamefios gue se encuentren en estado

de indigencia en el exterior.
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El articulo 94 de 1la Ley 32 de
31 de diciembre de 1991 se refiere
a8 los denominados “"ingresos de Gestién
Institucional” y dispone su manejo
como sigue:

nArtic‘.Ilo 94’.".'..C..............."..

También formarxén parte del Presupues
to General del Estado 1los ingresos
de Gestién Institucional por la presta-

cibn de servicios ventas de bienes
producidos por las propias instituciones

del Gobierno Central.

Estos ingresos s&lo podr&n ser
utilizados a través de las partidas
autorizadas por este presupuesto.

Incurriréd en delito contra la Admi-
nistracién Piblica establecido en
el Titulo X del Cbdigo Penal, el Funcio

nario Pblico que no cumpla con lo
establecido en ésta disposicién.

Si wuna entidad pidblica devenga,
recauda o percibe un nuevo ingreso
previamente autorizado por Ley, Decreto
Ejecutivo o Resolucién, el mismo debera
ser incorporado al presupuesto de
la respectiva entidad.

La Contraloria General de la Repibli
ca velaré por el estricto cumplimiento
de esta disposicidn. (E1l subrayado
es nuestro).

Nuestra consulta es que si, de
conformidad con las citadas disposicio-
nes, el Fonde de Repatriacién cae
en la categoria de "Gestién Institucio-
nal®, o si por el contrario, segin
nuestra opiniébn, dicho Fondo no esté
sujeto & la aplicacién de las disposi-
ciones del citado Articulo 94.

Entre otras consideraciones, nuestra
opiniébn estd basada principalmente,
en que 1los recursos del Fondo de Repa-~
triaci6n no son el résultado de 1la
prestacidén de ningin servicio ni de
la. venta de ningidn bien, por lo que
no puede considerarse como ingresos
del Estado, "“"mientras transcurre el
afio a que se refiere el Articulo 45"
jantes citado, en el que tambidn se
‘especifican clara y exclusivamente
los usos que se les podra dar, usos




gue dicho sea de paso, no son programa-
bles ni previsibles.

Cabe observar gque, la l& propia
disposicién legal estabiece de manera
categbrica qué usos tiene el fondo
generado por el depb6sito de repartria-
cién, por lo que mal se puede entonces
destinarle a éste otros usos, lo que
equivaldria a viclar la Ley y el funcio
nario piblico que eso hiciera incurri-
ria en extralimitacién de funciones,
de acuerdo al principio.. constitucional
de extricta 1legalidad dgue preveen
que el funcionario pilblico sb6lo puede
hacer lo que la Ley le pérmite."”

Para los efectos de ofrecer un criterio orientador sobre °

los puntos gue motivan su consulta, vale la pena tener presente
la condicibébn de los dinerocs a gue se refiere su consulta y
la particularidad de los fondos de AUTOGESTION, gque contempla
la Ley de Presupuesto, frente a la funcidén fiscalizadora de
la Contraloria General de la Repiblica. Es evidente que merece
especial consideracién la cualidad especialisima de los fondos
que se depositan como garantia para la repatriacidén, los cuales
deben mantenerse a disposicién de la Direccitn de Migracibn,
con la fluidez en su disponibilidad, en condiciones tales
gue no obstaculicen las acciones que se toman frente a indocu-
mentados, o éxtranjeros que deben salir del pais en acatamiento
a medidas que adopta esa Direccibn.

Diferentes son a nuestro criterio, los otros ingrescs
que en razbdn .del servicio gue presta la entidad, los usuarios
tienen la obligacibn de pagar, los cuales deben ingresar al
fondo denominado de AUTOGESTION, y que constituyen parte de
la contribuciones al Presupuesto Nacional, de las distintas
entidades a través de los cuales los Ministerios o Instituciones
distintas entidades a través de 1los cuales los Ministerios
o Instituciones Descentralizadas, acopian fondos piblicos,

Precisa aclarar que cuando la legislacibén se refiere
al Ministerio de Relaciones Exteriores, es porque con anteriori
dad la Direccidén de Migracibdn estabe incorporada incorporada
a ese Ministerio, pero fue transferida  a Gobierno y Justicia,
tal como estd a la fecha.

Confore a lo establecido en el articulo 45 del Decreto
Ley N2,16 de 30 de 3junio de 1960, reformado por el Decreto
Ley 13 de 1965, todo fondo de repatriacién ingresar& después
de una afio, al Fondo Especial de Migracién, esto es, gue mien-
tras no se cumpla un afioc desde gue el inmigrante haya llegado




5.

al pais, tal dinero debe ser manejado por la Direccién de
Migracibn y estaré disponible para las siguientes aplicaciones
solamente: :

"Articulo 46: Mientras transcurre
el afio a gque se refiere el Articulo
45, los depbsitos de los inmigrantes
serén mantenidos en una cuenta especial
del Banco Nacional y s6loc serén utiliza
dos para los efectos siguientes:

a) Para devolver el, depbsito al
interesado, cuando salga del palis
antes de haber transcurrido un (1)
afio desde la fecha en que ingresd
al territorio de la Repliblica, siempre
que éste haya hecho saber por escrito
al Departamento de Migracibn, antes
de su salida, que abandona el pals
definitivamente;

b) Para cubrir los gastos de extraiia
miento de los extranjeros que se con-
viertan en carga piblica:

c¢) Para cubrir los gastos de repa-
triacidén de los panamefios gue se encuen
tren en estado de independencia en
el exterior.”

Estimo pués, gque sobre el manejo de esos fondos durante
el primer afio desde su consignacidén o ingreso del inmigrante,
corresponde con exclusividad a la Direccidén de Migracién,
y que pasado el afio, formarad parte del Fondo Especial de Migra-
cién, tal como queda dispuesto en el articulo 45 del mismo
cuerpo legal. Véase gque la cuenta que en el Banco Nacional
mantiene la Direccién de Migracién para el manejo de esos
dineros el primer afio, no es el Fondo Especial de que habla la
Ley, constituido por las sumas con més de un afio de depositadas
por inmigrantes. '

Nada de ello sin embargo, impide que la Contraloria ejerza
una funcién fiscalizadora, que no es una funcibén de manejo
en ningin sentido. Significamos con lo anterior, que correspon-
de a la Direcci6tn de Migracién el manejo de las sumas durante
el primer afio, en una cuenta que:mantendrd en.el Banco Nacional
de Panami, y consignara en el Fondo Especial en la misma insti-

tucidn, las sumas gque rebasen un afio de consignadas.
Y

~

No se trata entonces, al menos durante el primer aifio,
de fondos provenientes de AUTOGESTION, en la forma como ha
sido definida en la Ley 32 de 1921, sino de un depbsito especial




gue debe quedar a disposicién de la Direccibn de Migracidn,
en razén de la fluidez con gue debe funcionar su manejo, habida
cuenta de gue todo el que requiere su devolucidn por necesidad
de salir del pais, renunciando a la inmigracién antes  del
ano, debe recibir su importe sin obstédculos alguno.

Como es de presumir, la funcidn fiscalizadora de la Contra
loria General de la Reptiblica, puede con las verificaciones
técnicas del caso, establecer gque hay congruencia entre la
cantidad depositada, la sumas devueltas y los. saldos en Caja,
con lo cual se demostraréd el manejo honesto o imperfecto de
esos dineros, pero en cuanto a su administracidn reiteramos
que es atribucién de la Direccifn de Migracién.

Asi dejo contestada su consulta, y espero que haya disipa-
do las dudas existentes al respecto.

Atentamente,

Jcch




